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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7976 din 25.05.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Uurmérirea
penala si judecarea cauzei in lipsa persoanei)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectudui de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesui decizional “etopele asigurdrif
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la Initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a prolectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor.constituite in corespundere cu fegea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare g proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficial3 a Ministerului
Justitiei, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 08 aprilie 2022, fiind asigurat accesul
parfilor interesate la prolect, de minim 10 zile lucritoare pentru 3 putea prezenta/expedia
recomandari asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentujuj
proiect de decizie. Tn consecinta, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuats fa art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesut decizional. '

Prin urmare, avind in vedere c8 proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] perfectionarea legisiatiei procesual-penale o
Republicii Moldova Tn partea ce tine de procedura de punere sub invinuire in lipsa persoanei, precum si
judecarea cauzeiin lipso incufpatului, pentru cozurile in core persoana se sustroge de la
urmdrirea penald sau se eschiveqzd de g participarea la procesul de judecats.”

Autorul a mal precizat c3, ,Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald a
fost elaborat in vederea reglementdrii unui mecanism functionol care s6 permité judecarea couzei in
linsa persoonei,”

Analizénd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea Coduluj de
procedurd penald, fiind reglementate aspecte privind fnaintarea acuzdrii invinuitului aflat peste
hotarele t3rii, autorizarea finalizarii urmririi penale in lipsa Invinuitului, reluarea judecarii cauzei
penale dupd prezentarea persoaneil condamnate Tn lipsa.

Prin urmare, se constatd cj scopul declarat de catre autor In nota informativi corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin prolect

Proiectul promoveazi interesul public privind impiementarea unor garantii procesuale inerente unui
proces penal echitabil.

In acest sens, autorul a indicat ¢d,.[...] in vederea asigurdrii dreptului la un proces echitabil, atdt
stabilirea adevdrului  si responsabilizarea celor vinovati ¢dt siopdrorea persoanei Impotrive
condamndrii neintemeiate si ilegale trebuie puse in valoare prin prisma unor garantii egale sub aspect
calitativ si contitativ. Or, obligatia pozitivd o statului nu este door dea cerceta savdrsirea
infractiunilor, darsi de a osigura ocrotiren drepturifor si intereselor legitime, onoarea
si demnitatea subiectilor implicati In  cadrul procesului  penal.”

1.5, lustificarea solutilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativs.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire Iz actele normative, proiectele de acte
normative sunt Insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele agutorulyi si, dupd caz, a participantilor la elaborareq profectulul actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborareg proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradufui de compatibilitate, pentru proiectele care qu co scop armonizareo legislatici
nationale cu legislatio Uniunii Europene;



d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) medul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativd trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Adoptarea proiectului nu impune cheltuieli financiare suplimentare
din contul bugetului public national.”

1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se eloboreazd [..] cu respectareg urmétoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] _

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementdri privind activitatea organelor de urmdrire penald, procurorului si
ainstantelor de judecatd privind modul de realizare a actiunilor de urmérire penald in privinta
banuitului, Invinuitului si inculpatului care se sustrage de la urmirirea penald, la capitolul finalizarii
urmaririi penale, Tnaintarii acuzarii si trimiterii cauzei in instanta de judecat3, in cazul in care aceste
actiuni procesuale urmeazd sa se desfasoare in lipsa persoanei.

iL4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European a
Drepturilor Omului.



Il Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.10 potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Art.| - Codul de procedur penali [...], cu modificirite ulterioare: [...]

10. Se completeaza cu articolul 291/1 cu urmétorul cuprins:

JArticolul 291/1. Finalizarea urméririi penale Tn lipsa Tnvinuitului

(1) In_cazul in care Invinuitul a dis arut, sustragdndu-se de la urmirirea penals sau locul aflarii fui
nu este stabilit Tn urma_investigatiilor de ciutare sau nu a fost posibil_asigurarea prezentei
acestuia, procurorul prin ordonantd motivatd, din oficiu sau la solicitarea organului de urmirire
penald, dispune finalizarea urmiririi penale in absenta Tnvinuitului, cu_informarea apdritorului
ales _sau apdriitorului care _acord3 asistentd juridicd _garantatd de stat si Ihainteaz3
demers judecAtorului de instructie prin care solicits acordul pentru finalizarea_urmdririi_penale,

{2) Finalizarea urmaririi penale Tn lipsa Tnvinuitului are loc dacd sunt intrunite curnulativ
urmdtoarele conditii: [...]

b) persoana este Tnvinuitd de comiterea uneia sau mai multe infractiuni grave, deosehit de grave
sau exceptional de grave din Codul penal: [...]

(3) Finalizarea urméririi penale in lipsa Tnvinuitului nu este permiss in raport de alte infractiuni
decét cele enumerate la alin. (1), cu exceptia cazurilor c&nd infractivnile sunt comise de aceeasi
persoani care se sustrage de la urmérire penald in privinta carela au fost dispuse investigatii Tn
vederea cdutdrii, iar disjungerea va afecta negativ asupra efectudrii depline si obiective a urmarii
penale si cercetdril judecitorest,

(4) Tn cazul in care in aceeasi cauzd penald sunt doi sau mai multi fnvinuiti dintre care unul este
anuntat in cautare, iar acesta a comis una din infractiunile prevazute la alin, (1), procurorul poate
dispune finalizarea urmaririi penale in lipsa invinuitului care este anuntat in ciutare. Urmirirea
penald fatd de ceilalti tnvinuiti continud conform procedurli generale.”

Obiectii:
Conform normeler formulate |2 alin.(3) si {4) din art.291/1 in formula propus3 prin proiect, finalizarea
urmaririi penale nu este permisi in raport cu alte infractiuni decit cele grave, deosebit de grave sau

exceptional de grave, categorii de infractiuni, care potrivit autorului, sunt prevazute l2 alin.(1) din articolul
precitat.

Astfel, analizind prevederile prepuse fa alin.{1) din art.291/1 din protect, acestea stabilesc modu! in care
procurorul dispune finalizarea urmirii penale in absenta invinuitului, nu si categoriile de infractiuni Tn raport
Cu care este permisd aplicarea acesteis, fapt ce va crea incertitudine la aplicare cu referire 13 acest
aspect, Or, categoriile de infratiuni in réport Cu care este permisé finalizarea urmirii penale in privinta
invinuitului sunt enumerate exhaustiv la alin.{2} din art.291/1 CPP din proiect.

Astfel, in situatia n care nu se va face o referintd clard a normei in cauzs, va exista pericolul interpretiri
st aplicarii discretionare a continutului acesteia,

Recomandari:
La art.291/1 alin.(3) si (4) potrivit proiectului, se propune substituirea textului ,alin. (1) cu textul Lalin (2},

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Norme de trimitere defectuoase » Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei siare drept scop perfectionares fegislatiei
procesual-penale a Republicii Moldova Tn partea ce tine de procedura de punere sub invinuire tn lipsa
persoanei, precum si judecarea cauzeiin lipsa inculpatului, pentru cazurile in care persoana se
sustrage de la urmarirea penald sau se eschiveazi de la participarea la procesul de judecat3.

Proiectul respectd rigorile de transparents impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborarii proiectului
de decizie, precum si consultarea publicd a acestuia.

Cu toate acestea, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al
prevederilor, precum sunt norme de trimitere defectuoase, in ce priveste categoriile de infractiunii in
raport cu care nu este permis3 finalizarea urmérii penale in privinta Tnvinuitului,

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv Tn scopul
diminudril nivelului de coruptibilitate, este necesars revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertizd anticoruptie.

25.05.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiz anticoruptie:
p ) y
'M/Wiﬂ Xenio VAMES, Inspector principaf



