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Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii sanatatii
nr. 411/1995
(nr. 176 din 05.06.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza
urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativa de Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 390/2024, in temeiul art. 73 din Constitutie si
art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea art. 11 si art. 14 din Legea
ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, fiind elaborat in temeiul Planului de actiuni
al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
887/2023.

Scopul de baza al proiectului consta Tn atragerea si mentinerea in
sistemul medical al tinerilor specialisti (medici, farmacisti, personal
medical si farmaceutic cu studii profesional tehnice postsecundare), n
special, Tn zonele rurale, orase mici, regiuni, unde Tn comparatie cu zonele
urbane se atesta o insuficienta critica de cadre medicale.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se Tnscrie Tn categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.
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I1. Obiectii de continut si tehnica legislativa
1. LaArt. I:

pct. 1, se stabileste o noua redactie pentru lit.b) din art. n alin.(2)
cu urmatorul continut: ,indemnizatie pentru specialistii studiilor de
licenta in medicina, pentru medicii si farmacistii in primii 5 ani de
activitate de la repartizare, sipentru personalul medical sifarmaceutic cu
studii profesionale tehnice postsecundare si postsecundare nontertiare in
primii 3 ani de activitate de la repartizare”. Pentru concretizare,
recomandam ca cuvantul “indemnizatie” sa fie Tnsotit de cuvantul ,,unica”
sau de cuvantul "lunara”. Or, Tn cazul Tn care indemnizatia este unica,
norma trebuie sa trebuie sa prevada ca indemnizatia se achita integral dupa
0 anumita perioada de activitate, sau aceastava fi achitata in transe stabilite
de Guvern.

- alineatul trei prevede abrogarea alin.(3) din art. 11 din Lege, dar
totodata, propune completarea art. 11 cu alin.(4), care dispune ca de
compensarea cheltuielilor pentru naveta (deplasare tur retur de la
domiciliul la locul de munca) vor beneficia doar lucratorii medico-sanitari
si farmaceutici angajati in cadrul institutiilor medico-sanitare publice din
orase si sate (comune), inclusiv din componenta municipiilor Chisinau si
Balti, cu exceptia celorlalte teritorii ale municipiilor respective, Tn spitale
publice regionale, cu domiciliul aflat in afara localitatii de amplasare a
institutiilor medico-sanitare publice unde activeaza.

Cu referire la textul ,cu exceptia celorlalte teritorii ale municipiilor
respective”, mentionam ca potrivit Anexei nr. 2 la Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriala, Tn componenta municipiilor
enuntate fac parte orase (ex. Durlesti, Cricova, Tn cazul mun. Chisinau) si
sate (Elisaveta, Sadovoe, in cazul mun. Balti). Din acest considerent
recomandam ca textul ,cu exceptia celorlalte teritorii ale municipiilor
respective” sa fie substituit cu textul ,,cu exceptia unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul Tntadi din componenta municipiilor respective”.
Subliniem ca, aceasta terminologie este utilizata si la art. 5 alin.(5) lit. b),
subalin. (ii) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale,
modificata, Tn redactia mentionata prin Legea nr. 172/2018 privind
modificarea unor acte legislative.

Totodata, la alineatul (4) se cuprinde textul ,cheltuielilor pentru
naveta (deplasare tur retur de la domiciliul la locul de munca) din contul
mijloacelor bugetului de stat”. Constatam ca, situatie similara cu referire la
compensarea cheltuielilor de transport se cuprinde si la art. 141 alin.(i) lit.
m) din Codul educatiei nr. 152/2014, Tn partea ce se refera la transportul
gratuit al elevilor si cadrelor didactice de la institutiile de Tnvatamant Tn
localitatile rurale pe distante ce depasesc 2 km. Din acest considerent,
sugeram ca textul mentionat supra sa fie modificat in ,cheltuielilor de
transport”.

2. LaArt. II:

1) Alin. (1) este prevazut ca legea intra in vigoare la data publicarii Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Mentionam ca, potrivit art. 56



alin.(i) din Legea nr. 100/2017, actele normative intra in vigoare peste o
luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara
datei publicarii. Constatam ca, Nota informativa alaturata proiectului nu
face referinta la necesitatea intrarii in vigoare a legii, la data publicarii
acesteia Tn Monitorul Oficial.

Din acest considerent, recomandam excluderea alin.(i) de la Art. 1l
din proiectul de lege cu numerotarea succesiva potrivit art. 53 alin.(4) din
Legea nr. 100/2017.

2) Alineatul (2) prevede ca ,persoanelor care au avut obligatia sa
activeze 3 ani si au beneficiat, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi,
de indemnizatii si compensatii anterior stabilite conform art. 11 alin.(2)
din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995, li se vor achita platile restante
conform prevederilor anterioare”. Tntru respectarea cerintelor instituite la
art. 54 alin.(i) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, cuvantul ,persoanelor”
urmeaza a fi substituit cu textul ,,absolventii studiilor postuniversitare de
rezidentiat si ai Tnvatamantului profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nontertiar medical si farmaceutic,”. Aditional subliniem, ca
cuvantul ,persoanelor” este utilizat Tn Legea nr. 411/1995 in sensul
reglementarii prevederilor cu referire la pacienti.

Tn concluzie, relevam ca la examinarea proiectului de act normativ
urmeaza a se tine cont de recomandarile propuse Tn prezentul aviz, iar
oportunitatea examinarii acestuia tine de prerogativa exclusiva a
Parlamentului.
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