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operatorilor de transport al gazelor naturale).
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte normative (asigurarea separarii
si certificarii operatorilor de transport al gazelor naturale)

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 17 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 415), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. La alineatul (1), textul ,,la alin. (2) lit. a), b) si i)” se substituie cu textul
»la alin. (2) lit. a),b),i) sij)”.

2. Alineatul (2) se completeaza cu litera j) cu urmétorul cuprins:

,,]) nerespectarea de catre titularii de licente din sectorul gazelor naturale a
cerintelor legale privind separarea, independenta si/sau certificarea operatorului
sistemului de transport™.

Art. II. — Articolul VIdin Legea nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor
acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 251-256,
art. 511) se modificd dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) In cazul in care documentele de certificare nu au fost depuse la Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd in termen de 12 luni de [a intrarea in
vigoare a prezentei legi, Agentia aplicd art. 17 din Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale si desemneaza provizoriu un nou titular de licentd in calitate de
operator al sistemului de transport al gazelor naturale in Republica Moldova. Noul
titular de licentd trebuie sé respecte modelul de operator de sistem independent, in
conformitate cu art. 26-28 din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, In
ceea ce priveste exploatarea retelei de transport detinute de intreprinderea integratd
pe verticald din care face parte titularul de 11centa precedent In acest caz, atét
detindtorul de licentd precedent cét si ceilalti proprietari ai retelelor de transport
aflate in gestiunea acestuia, vor prezenta spre aprobare Agentiei cu cel putin 10
zile lucratoare Inainte de expirarea termenului de certificare previzut la art. 36
alin. (2') din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, contractele de
locatiune incheiate pe un termen de cel putin 5 ani cu noul titular de licents, astfel
incat intregul sistem de transport de gaze naturale aflat in proprietatea si/sau in
gestiunea fostului titular de licenta si poatd fi gestionat de citre noul titular de
licentd. Agentia aprobd In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1)
lit. f) din Legea 108/2016 cu privire la gazele naturale, contractele incheiate intre
proprietarii retelelor de transport al gazelor naturale si noul titular de licenta.”
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2. Se completeazd cu alineatele (3")-(3%) cu urmitorul cuprins:

»(3") In cazul in care, in termenul stabilit la alineatul (3) péartile nu semneazi
contractele de locatiune previzute de prezentul articol, ori acestea nu sunt aprobate
de cétre Agentie, titularul de licentd nou va gestiona de drept intregul sistem de
transport de gaze naturale aflat in proprietatea si/sau in gestlunea precedentului
titular de licentd. In acest sens, Agentia emite o hotiirdre prin care va stabili
drepturile si obligatiile dintre titularul de licentd nou si proprietarii retelelor,
inclusiv prevederile financiare. Hotararea emisé de céatre Agentie este executorie
din momentul aprobdrii si produce efecte obligatorii pentru proprietarii retelei de
transport si titularul de licentd desemnat, pand la incheierea si aprobarea
contractelor de locatiune.

(3%) La solicitarea noului titular de licent, titularul precedent presteazi
acestuia servicii gi/sau lucréri in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (5) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, In.baza unor contracte aprobate
de citre Agentie.

(3%) Noul titular de licenta soliciti in termen de maxim 30 de zile certificarea
conform modelului de operator de sistem independent.”

Axt. III. — Articolul 214 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320,
art. 466), cu modificérile ulterioare, se completeazi cu alineatul (9) cu urmétorul
Cuprins:

,»(9) Nu pot fi suspendate hotararile Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica privind retragerea licentelor pentru nerespectarea de citre titularii
din sectorul gazelor naturale a cerintelor legale privind separarea, independenta
si/sau certificarea operatorului sistemului de transport, precum si hotararile emise
in scopul asigurarii continuitétii activititii de transport al gazelor naturale.”

Art. IV. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presiedintele Parlamentului
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Noti Informativa
la proiectulni Hotiirdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege
pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative, a fost elaborat de cétre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiitile urmaérite

Proiectul respectiv este elaborat Tn scopul solutiondrii aspectelor de procedurd in situatia aplicirii
prevederilor art. V1 alin. (3) al Legii nr. 249/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
251-256, art. 511).

Propunerea vine s excludd vidul legislativ privind temeiul expres de retragere a licentei In cazul
nerespectiirii de citre titularii de licente din sectorul gazelor naturale a cerintelor legale privind
separarea, independenta si/sau certificarea operatorului sistemului de transport.

In anul 2016, prin Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, in legislatia nationald a fost
transpusa Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 julie 2009 privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE
(Pachetului Energetic III).

Unul dintre angajamentele de bazd asumate de citre Republica Moldova in raport cu Uniunea
Europeani in sectorul energetic, consté In asigurarea separdrii si independentei operatorilor sistemelor
de transport al gazelor naturale de Intreprinderile integrate pe verticald care desfisoard activitatea de
producere, de distributie, de stocare, de trading sau de furnizare a gazelor naturale, precum si fata de
orice intreprindere ce controleazd fintreprinderile ce desfisoari aceste activititi, Asigurarea
independentei operatorului sistemului de transport in conformitate cu cerintele Pachetului Energetic 111
va conduce la accesul nediscriminatoriu la retelele de transport a gazelor naturale a utilizatorilor de
Constatarea Indeplinirii tuturor cerintelor privind separarea si independenta operatorului sistemului de
transport este realizatd prin procedura de certificare de citre autoritatea nationali de reglementare si se
supune avizirii la nivel UE de cétre Secretariatul Comunititii Energetice.

Acest exercitiu reprezinti o preconditie de bazd pentru crearea §i functionarea unei piefe competitive
de energie si asigurarea accesului nediscriminatoriu a tuturor utilizatorilor de sistem la infrastructura
de transport al gazelor naturale.

Reiesind din situatia specificd a Republicii Moldova, in baza Deciziei D/2012/05/MC-EnC, Republica
Moldova a obtinut derogdri ce constau in aménarea punerii in aplicare a articolului 9 din Directiva
2009/73/CE privind normele comune pentru piata internd a gazelor naturale, de la 3 martie 2012 pani
la 1 ianuarie 2020.

Din cei 2 operatori ai sistemului de transport licentiati in Republica Moldova, SRL ,,Vestmoldtransgaz”
si SRL ,,Moldovatransgaz”, doar primul a fost certificat. Operatorul sistemului de transport SRL
» vestmoldtransgaz” a fost certificat ca operator al sistemului de transport prin modelul de separare a
proprietitii in anul 2021.

Pe parcursul ultimilor patru ani, autorititile nationale, in stransa colaborare cu Secretariatul Comunitatii
Energetice au depus eforturi considerabile pentru a impulsiona indeplinirea acestei obligatii de citre
unul din cei doi operatori de transport din sectorul gazelor naturale, inclusiv prin implementarea unui




plan de masuri privind separarea acestuia conform cerintelor prevazute de lege si directivd, ins3, in
final toate aceste eforturi au fost blocate de ciitre actionarul majoritar al acestuia.

Drept urmare, in noiembrie 2021, Secretariatul Comunititii Energetice a initiat procedura preliminari
impotriva firii noastre prin emiterea unei scrisori de deschidere a unui caz in care constati ¢ Moldova
nu a respectat o serie de articole din Directiva 2009/73/CE pe care tara noastri si le-a asumat.

fn consecints, pentru a adopta o solutie finald a acestei probleme, la 29 iulie 2022 prin Legea
nr. 249/2022 au fost introduse o serie de prevederi noi care stabilesc un termen limiti pini la care
operatorul sistemului de transport al gazelor naturale urmeazi si indeplineascd toate cerintele de
separare $i independentd si sd solicite certificarea de cdtre ANRE, in caz contrar, procedura de
certificare urmeaza a fi declansaté din oficiu sau la solicitarea Secretariatului Comunititii Energetice.
Totodati noile prevederi ale legii stabilesc cd in caz de neconformare, licenta operatorului urmeazi a
fi retrasd, iar in locul acestuia ar urma s# fie desemnat un alt operator al sistemului de transport al
gazelor naturale fn Republica Moldova.

Prin urmare, prezentul proiect vine sé solutioneze aspectele de proceduri prin care autoritatea de
reglementare ar putea pune n aplicare mecanismul de retragere a licentei operatorului care nu
indeplineste cerintele de certificare.

fn confirmarea necesititii aprobirii urgente a acestui proiect, remarcam ci, Secretariatul Comunitatii
Energetice a concluzionat preliminar ci, din cauza lipsei realizérii separirii §i certificirii operatorului
sistemului de transport SRL ,,Moldovatransgaz”, acest subiect fiind de o sensibilitate politici aparte in
conditiile rezistentei actionarului majoritar al acestuia - SAP ,,Gazprom” la procesul de separare
definitivd a operatorului sistemului de transport a gazelor naturale, Republica Moldova nu a respectat
articolele 10(1), 17(1)(a), 18(3) si 20 din Directiva 2009/73/CE. Astfel, prin demersul ECS-
31/21/R0O/31-05-2023, Secretariatul Comunitatii Energetice a informat despre initierea procedurii de
infringement in raport cu Republica Moldova pentru nerespectarca si neimplementarea legislatiei
comunitare in conformitate cu prevederile Tratatului de instituire a Comunititii Energetice, care ia
forma unui Aviz motivat — Reasoned opinion in case ECS-3/20 (se anexeazi).

Suplimentar la riscul ca Republica Moldova si fie sanctionata financiar, evoc3m c3, asigurarea separirii
operatorului sistemului de transport in termen este un angajament al Republicii Moldova fati de UE si
in cadrul Memorandumului cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu Fondul Monetar
International, precum si o preconditie pentru accesarea de asistentd macrofinanciari din partea UE.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Hotérérii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

in conformitate cu art. VI alin. (3) al Legii nr. 249/2022 (in vigoare din 10.09.2022) ,, fn cazul in care
documentele de certificare nu au fost depuse la Agentia Nafionald pentru Reglementare in Energeticd
in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia aplicd art. 17 din Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale 5i desemneazd provizoriu un nou titular de licentd in calitate de
operator al sistemului de transport al gazelor naturale in Republica Moldova”. De notat insi, ci art.
17 al Legii nr. 108/2016 (la care se face trimitere prin Legea nr. 249/2022) nu prevede expres temeiul




de retragere a licentei pe motive de nerespectare a conditiilor de separare si certificare, precum si nici
procedura exactd care trebuie urmati de céitre ANRE la realizarea acestei competente.

Din aceste considerente, proiectul de lege propune completarea art. 17 din Legea 108/2016 cu prevederi
clare care sid ofere garantia aplicérii corecte a mecanismului de retragere a licentei In situatia
nerespectirii de citre titularii de licente din sectorul gazelor naturale a cerintelor legale privind
separarea, independenta si/sau certificarea operatorului sistemului de transport, fapt ce impiedici
desfasurarea gi finalizarea procesului de certificare a acestuia.

Totodatd, intru urgentarea implementdrii cerintelor Pachetului Energetic III in partea ce tine de
asigurarea independentei operatorului sistemului de transport al gazelor naturale si neadmiterea
obstructiondrii procesului respectiv prin tergiversarea acestuia in instantele de judecats, se impune
necesitatea instituirii exceptiei privind retragerea licentei direct prin hotardrea Agentiei.

Suplimentar, Tn scopul asigurérii continuititii procesului de operare a retelelor de transport, in contextul
desemndrii unui operator de transport al gazelor naturale in Republica Moldova, ca urmare a
eventualelor neconformiri conditiilor de separare si certificare, se propune a fi operate modificiri a
prevederilor art. VI alin. (3) din Legea nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative.
Modificérile propuse vor asigura mecanismul de transmitere $i gestionare a retelelor de transport, in
contextul in care proprietarii retelei nu vor incheia contracte de locatiune cu noul operator desemnat,
prin emiterea unei hotéirdri de citre ANRE care va tine loc de contractul dintre parti. De asemenea, prin
modificarile respective se urméreste scopul de a asigura noului operator previzibilitate in activitatea
reglementat pe care urmeaz si o desfisoare in perioada desemnati, precum si posibilitatea planificarii
investitiilor necesare in sistemul de transport.

in conformitate cu prevederile Metodologice aplicabile activitatii de transport al gazelor naturale,
tarifele reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale se determinii [udnd in considerare
costurile de bazi aprobate de ANRE pentru o perioad3 de 5 ani. Din aceste considerente activitatea de
transport al gazelor naturale este organizati astfel incét si existe cel putin o previzibilitate de 5 ani din
punct de vedere tarifar. Totodatd, din punct de vedere investitional, activitatea de transport al gazelor
naturale este organizati cu o previzibilitate pentru o pericadi de 10 ani, deoarece in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (1) lit. c) operatorul de sistem independent are obligatia si-si asume executarea
planurilor de dezvoltare a retelelor de transport al gazelor naturale pentru 10 ani, a ciror realizare este
monitorizati de Agentie. Din considerentele mentionate supra, s-a propus cea mai scurti perioads
posibild de aplicat in situatia datéd - 5 ani.

Subliniem ci, desemnarea provizorie de citre ANRE a noului titular de licentd constituie un proces
distinct fatd de operarea sistemului de transport al gazelor naturale in baza contractului de locatiune.
Totodatd, desemnarea provizorie are loc pe o perioadd de timp, pani la certificarea noului titular de
licentd, iar contractul de locatiune are o durati de minim 5 ani.

Avénd in vedere importanta asiguriirii independentei operatorului de transport al gazelor naturale in
contextul securititii aprovizionarii cu gaze naturale a Republicii Moldova si liberalizirii pietei, reiesind
din necesitatea implementirii depline si urgente al angajamentelor internationale, precum si in scopul
neadmiterii ingerintelor n procesul de schimbare a operatorilor de transport, este imperativd excluderea
posibilititii suspendarii hotérérii de retragere a licentei, precum i hotérérile emise de Agentie in scopul
asiguririi continuitétii activitatii de transport al gazelor naturale, procedura similara cu cea previzuti
in legislatia nationald pentru actele administrative emise de Banca Nationald a Moldovei (a se vedea




art. 214 alin. (8) Cod administrativ). Excluderea posibilitatii suspenddrii acestor hotiirari ale ANRE
este necesard, inclusiv in scopul prevenirii unor eventuale blocaje de operare a sistemului de transport
gaze naturale si asigurdrii continuitatii procesului de operare a retelelor de transport, in contextul
desemnirii unui operator de transport al gazelor naturale in Republica Moldova, sau sistarea activititii
de transport gaze, chiar §i pentru perioade scurte de timp,-ar avea consecinte cu impact direct asupra
securitifii energetice si economiei {drii, In special in perioada sezonului de incilzire.

Totodatd, se propune ca prevederile proiectului si intre in vigoare la momentul publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, tindnd cont de termenul limitd previzut la art. 36 alin. (2') din Legea
nr. 108/2016 si necesitatea aplicdrii imediate a reglementérilor ce tin de asigurarca independentii
operatorului sistemului de transport, intreprinderea maésurilor necesare pentru asigurarea securititii
energetice a tirii, precum si intru neadmiterea sanctiondrii Republicii Moldova urmare a initierii de
céitre Secretariatul Comunititii Energetice a procedurii de infringement in raport cu Republica Moldova
pentru nerespectarea si neimplementarea legislatiei comunitare fn conformitate cu prevederile
Tratatului de instituire a Comunitétii Energetice.

5. Fundamentarea economico-financiaria

Aprobarea proiectului nu necesiti alocarea mijloacelor financiare de la bugetul de stat,

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea proiectului nu atrage dupi sine necesitatea modificirii sau abrogirii de acte normative in
sensul aducerii acestora in concordanti cu reglementirile acestuia.

7. Avizarea si consultarea publicii a proiectului

Proiectul este supus aviziirii §i consultdrii publice in conformitate cu art. 32 din Legea
nr. 100 /2017 cu privire la actele normative, fiind expediat partilor interesate si plasat pe pagina web:
www particip.gov.md.

Proiectul Hotdrdrii este consultat, inclusiv cu Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Agentia
Proprietatii Publice; Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd, Consiliul Concurentei,
Centrul National Anticoruptie, Secretariatului Comunititii Energetice, SA “Moldovagaz”, operatorii
sistemelor de transport SRL “Moldovatransgaz” si SRL *Vestmoldtransgaz”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul este supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea cu privire la actele normative,
fiind solicitatd efectuarea expertizei de cétre Centrul National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul hotdrarii de Guvern nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, astfel, nu este necesari efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul este supus expertizei juridice in conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele
normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de citre Ministerul Justitiei.

11. Constatirile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017.
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