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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.96-XV1I din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice

(nr.131 din 26.03.2014)

Directia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege sus-
mentionat in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului st Legea
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul expune in redactie noud Legea nr.96-XVI din 13.04.2007
privind achizitiile publice, asigurind transpunerea partiala a Directivei 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si
de servicii si a Directivei 89/665 a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza caile de atac fad de atribuirea contractelor de achizitii
publice de produse si a contractelor publice de lucrari.

3. Consideram cé, fundamentarea proiectului expusi in nota informativa,
nu corespunde exigentilor din art.20 din Legea privind actele legislative si art.47
alin.(6) din Regulamentul Parlamentului intrucit continutul acesteia nu motiveaza
si nu justificd pe deplin continutul proiectului de lege. In special necesiti o
argumentare mai ampld instituirea unei noi autoritdti administrative si anume
Agentia pentru Solutionarea Contestatiilor, deoarece crearea acestei autoritati
presupune cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul statului.

In acest sens mentiondm cd, in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesitd cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, se anexeazai
fundamentarea economico-financiara.

4. Proiectul de lege are drept scop stabilirea unui mecanism complex de
implementare a procesului de achizitii publice. Prin proiectul de lege este stabilit
ca autoritatea administrativa care efectueazi supravegherea, controlul si
coordonarea In domeniul achizitiilor publice este Agentia Achizitii Publice. Insa,



potrivit prevederilor din proiectul de lege Agentia are atributia de control asupra
modului in care autoritafile contractante respecté procedurile de achizitii publice si
de atribuire a contractelor de achizitii publice. Atentiondm asupra faptului ca,
proiectul de lege nu contine prevederi referitoare la controlul executarii
contractelor de achizitii publice. De aceea, propunem completarea proiectului de
lege cu un capitol separat care sd includda modul de efectuare a controlului
executarii contractului de achizitie publica.

5. Este de remarcat cd, proiectul de lege contine multiple norme de
trimitere. Mai mult ca atit, unele trimiteri fiind gresite, vor crea dificultati in
aplicare. Totalitatea trimiterilor complica textul legii, acordindu-i un caracter
confuz.

6. Cu titlu de informare mentiondm ca, in Parlament este inregistrat
proiectul de lege nr.93 din 05.03.2014 si nr.109 din 18.03.2014, care de asemenea
prevad modificarea si completarea Legii privind achizitiile publice nr.96/2007,
Deoarece proiectele de legi vizeazd subiecte similare, consideram oportun
examinarea coricomitenta a acestora.

II. Obiectii tehnico-legislative

1. Titlul proiectului de lege presupune modificarea Legii privind achizitiile
publice, insd continutul proiectului prevede expunerea in redactie noud a legii.
Mentiondm ca, potrivit art.34 din Legea nr.780/2001, modificarea actului legislativ
reprezintd amendarea unor prevederi ale lui. Daca este necesar sd se opereze
modificari in mai multe parti ale actului in vigoare sau daca acest act a fost
modificat in mod substantial atunci se elaboreaza proiectul unui nou act legislativ,
care presupune atribuirea unor noi elemente de identificare titlu, numar si data. In
acest context, consideram ca, proiectul urmeaza a fi expus ca o lege integrald noua
privind achizitiile publice care in dispozitiile finale si tranzitorii ar prevedea
abrogarea Legii nr.96/2007 privind achizitiile publice, or in conformitate cu art.39
alin.(5) din Legea nr.780/2001, abrogarea poate fi insotitd de adoptarea unei noi
reglementari in materie.

2. La capitolul XI, remarcam cd potrivit art.33 din Legea privind actele
legislative nr.780/2001, elementele textului se grupeazd in functie de proportiile
actului, dupad cum urmeaza: a) articolele se pot grupa In sectiuni numerotate cu
cifre arabe; b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre romane.
Astfel, un singur articol nu poate forma un capitol, fiind necesar revizuirea
structurii proiectului de lege.

II1. Obiectii de continut

1. Laart.l:

- notiunile se vor expune in ordine alfabetica;

- la notiunea ,,licitatie electronica” ultima propozitie se va exclude;

- la notiunea ,,autoritate contactd”, referitor la sintagma ,,uniuni ale acestor
autoritati”, mentiondm ci, in legislatia in vigoare nu se utilizeaza termenul dat, si
pentru a nu crea confuzii in aplicare consideram necesar revizuirea acestui termen;



- la notiunea ,,bani publici”, nu este clar daca se limiteaza doar la mijloacele
si fondurile enumerate, sau pot fi incluse si alte mijloace sau fonduri precum
mijloacele fondurilor provenite din imprumuturi si granturi.

2. La art.2 alin(l), considerdm necesar o argumentare suplimentard a
majordrii pragurilor pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii si
de lucrari.

3. Laart.4:

- la alin.(1) sunt stabilite contractele asupra carora nu se aplicd prevederile
prezentului proiect. Mentiondm ci, actualmente Legea nr.96/2007 la fel stabileste
exceptiile de la prevederile legii. Astfel, art.4 din Legea nr.96/2007 a fost transpus
in proiectul de lege, insd unele contracte nu au fost previzute si anume: contractele
de achizitionare de catre autoritdtile contractante a bunurilor din rezervele
materiale de stat si de mobilizare si contractele de tiparire a buletinelor de vot si a
altor documente electorale, de aprovizionare cu materiale si echipament destinat
organelor electorale In perioada electorald. Mentiondam ca, potrivit art.49 din Codul
electoral buletinele de vot se tiparesc conform instructiunilor organelor electorale
respective. Membrii Comisiei Electorale Centrale sint obligati si asiste, iar
reprezentantii concurenfilor electorali pot sd asiste la confectionarea matritei
buletinului de vot, la tiparirea buletinelor de vot, precum si la lichidarea matritei.
Buletinele de vot se tipdresc pe hirtie cel mai tirziu cu 3 zile inainte de ziua
alegerilor Intr-o cantitate corespunzitoare numdrului de alegatori. Consideram ca,
oferirea posibilitatii tipéririi buletinelor de vot de catre orice operator economic
prin procedura achizitiilor publice va pune in pericol procesul electoral, deoarece
nu se va garanta evidenta strictd a acestor acte. Astfel, consideram necesar
revizuirea listel contractelor asupra cdrora nu se aplicd prevederile prezentului
proiect prin includerea In aceasté listd a contractelor prevézute de art.4 lit.m) si j)
din Legea nr.96/2007,

- la alin.(2), se face trimitere la anexa nr.2B. Insa, in proiect anexele sunt
numerotate cu indici. Astfel, nu este clard necesitatea acestor indici. In acest
context, propunem revizuirea numerotdrii anexelor referitor la utilizarea indicilor si
asigurarea indicarii corecte a acestora in dispozitiile proiectului.

4. La art.16 alin.(5), consideram necesar a fi specificat cazurile cind
autoritatea contractantd are dreptul de a solicita clarificari asupra documentelor
prezentate de catre ofertant.

5. Dispozitia art.17 este expusd Intr-o forma ambigud si urmeazd a fi
redactata.

7. La art.32, alin.(1) prevede ca orice comunicare trebuie sa fie transmisa
in scris, iar alin.(4) stabileste ca, operatorul are dreptul de a transmite o cerere de
participare la procedura de atribuire prin oricare dintre modalititile previzute la
art.33 sau prin telefon, avind obligatia de a confirma cererea de participare in scris
cit mai curind posibil. Mentionam ci, aceste prevederi vin in contradictie si este
necesar revizuirea acestora. e asemenea, considerdam oportun indicarea
termenulul in care operatorul are obligatia de a confirma cererea de participare in
SCrIS.
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8. La art.38:

- alin.(6), considerdm cd nu are sens trimiterea la alin.(5) din acelasi articol;

-alin.(7), este In contradictie cu prevederile alin.(5), care stabileste ca
documentatia de atribuire se intocmeste in limba de stat.

9. Art.44:

-alin.(1) prevede procedurile de atribuire a contractului de achizitii publice.
Este de mentionat cd, actual in Legea 96/2007 de asemenea sunt stabilite aceste
proceduri. Insi, proiectul de lege nu prevede ,,achizitia dintr-o singurd sursa”,
procedurd stabilita la art.33 alin.(1) din Legea nr.96/2007. Astfel, nota informativa
nu argumenteaza excludersa acestei proceduri de achizitii;

-alin.(4) face referire la achizitiile publice de servicii de consultanta, insa
proiectul de lege nu prevede definirea acestor servicii, de aceea propunem
completarea proiectului de lege cu norme care sa defineasc notiunea de ,,achizitie
publicd de servicii de consultantd”. De asemenea, mentionidm ci, in proiect nu se
regisesc reglementari privind aceste tipuri de achizitii, dupa cum este stabilit in
Legea nr.96/2007 la art.60-64.

10. La art.47 si 48 este utilizatd notiunea ,,documente de licitatie”, iar in
textul proiectului se utilizeaza notiunea ,,documentatie de atribuire”. Astfel, pentru
a fi in corespundere cu art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001, care prevede c4,
terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniforma si se va utiliza
unul si acelasi termen, propunem revizuirea terminologiei utilizate.

11. La art.53:

- alin.(1) Iit.c), numadrul anexei este incorect;

-alin.(5), prevede ci autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
anuntul de participare spre publicare in Buletinul Achizitiilor Publice. Consideram
cd formularea respectivdi va crea probleme in aplicare, deoarece potrivit
prevederilor proiectului autoritatea contractanti va avea obligatia de a transmite
anuntul de participare spre publicare, dar nu prevede ca autoritatea contractanti va
avea obligatia si de a publica anuntul respectiv.

12. La art.54 alin.(1) lit.c) este ambigua si necesita a fi revizuita.

13. La art.56:

-la alin.(1), considerdm oportun si fie indicat exhaustiv domeniile pentru care
autoritatea contractantd are dreptul de a organiza un concurs de solutii;

-alin.14 prevede ci autoritatea contractantd va numi un juriu format din cel
putin 3 membri, iar la alin.(15) este stabilit c&, cel putin o treime din numarul
membrilor juriului trebuie sa aiba o calificare speciald. Mentiondm ca, aceste
prevederi vor crea probleme in aplicare deoarece nu este clar cum se va calcula
acest numar de o treime (de exemplu in cazul cind juriul va fi format din 4, 5
membri).

14. Nu este clard necesitatea Inglobarii In textul legii a capitolul X
Contractele de concesiune. Or, Legea cu privire la concesiuni nr.534/1995, contine
reglementari cu privire la contractele de concesiune. Totodata, si art.4 alin.(1) lit.h)
din proiect scoate contractele de concesiune a bunurilor si serviciilor publice de
sub incidenta legii;

<



15. La art.74:

-alin.(4), trimiterea este incorectd, deoarece alin.(l) din art43 nu are
subdiviziuni;

- alin.(13) nu are sens, de aceea propunem revizuirea dispozitiei acestuia;

Aceastd obiectie este valabild si pentru art.80 alin.(6), ultima propozitie
referitoare la dispozitiile art.33;

16. La art.82, trimiterea de la alin.(5) nu se incadreazd in obiectul
reglementat in dispozitia acestui alineat.

Aceastd obiectie este valabila si pentru alin.(10).

17.  Referitor la reglementarile prevazute de art.83-84 din proiectul de lege
care stabilesc atributiile Agentiei pentru Solutionarea Contestatiilor, consideram ca
atributiile Agentiei trebuie si se rezume doar la examinarea contestatiilor, insa nu
si la examinarea litigiilor privind nulitatea, anulare, rezolutiunea, rezilierea sau
denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie publica. Or, abilitarea Agentiei cu
examinarea si solutionarea litigiilor intervine 1in sfera predestinatd puterii
judecitoresti. in acest sens, mentionam ca, potrivit art.19 din Codul de procedura
civil3, justiia se infaptuieste potrivit reglementarilor legislatiei procedurale civile
si numai de catre instantele judecétoresti.

18. La art.84:

-alin.(2), prevede ¢id Agentia pentru Solutionarea Contestatiilor stabileste
cazurile de nulitate a contractelor. Remarcam ca temeiurile privind nulitatea a
actului juridic sunt stabilite in art.220-230 Codul Civil. Astfel, consideram necesar
a fi indicate conditiile cdrora trebuie sa corespunda contractul de achizitie publica,
iar nerespectarea acestora va servi drept temei de constatare a nulitatii;

- alin.(3) referitor la aplicarea sanctiunilor alternative de catre Agentia pentru
Solutionarea Contestatiilor, mentionam c& aceasta este contradictoriu conceptului
general al legii contraventionale. Codul contraventional este unica lege
contraventionald care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale si speciale in materie contraventionala, determind faptele ce
constituie contraventii i determina sanctiunile contraventionale.

-la alin.(7) utilizarea sintagmei ,,poate decide” oferad Agentiei atributii care
pot favoriza un tratament inegal si discriminatoriu fatd de partile contractului.

-la alin.(9) se va face trimere corectd in corespundere cu alin.(2) lit.c), astfel
sintagma ,,art.58 alin.(17)” se va substitui cu sintagma ,,art.58 alin.(19)”.

Procedura legislativd de inaintare a proiectului spre examinare in Parlament,
a fost respectatd, iar oportunitatea examinarii $i adoptdrii acestuia apargine
legislativului.
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