PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

13 olocesbee 2017 Nr. O44-06- 43

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

Urmare a examindrii Legii nr. 248/2017 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, parvenite spre promulgare, tin si mentionez ci sustin
necesitatea solutiondrii problemelor cu care se confrunti de-a lungul anilor
membrii intovéragirilor pomicole, tinind cont de starea reals a lucrurilor.

in acelasi timp, consider cd legea examinati are o serie de imperfectiuni
si neclaritdti, ale carei prevederi nu respectd drepturile si interesele tuturor
membrilor intovarasirilor pomicole si creeazi inconveniente administratiei
publice locale.

intru sustinerea acestor afirmatii, dar si in scopul Imbunatatirii calitatii
Legii nr. 248/2017 expun urmitoarele.

L. Cu referire la art. I pct. 1 si 3 ale legii in cauza, atentionez ci n-au fost
operate toate modificarile ce se impuneau logic la art. 8 si 10 ale Codului funciar.

Asa, la art. 8 se cerea §i abrogarea subalineatului sase, care pune
in competenta Guvernului ,stabilirea si schimbarea destinatiei terenurilor,
la propunerea consiliilor unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intii,
sau, respectiv, de nivelul al doilea, in temeiul cererii proprietarului”.
Aceasta deoarece, conform primului subalineat al art. 71 din Codul funciar,
prin hotarire de Guvern se schimbd numai destinatia terenului agricol proprietate
a statului si doar cu avizul consiliului unititii administrativ-teritoriale
de nivelul intii.

Potrivit modificérilor operate la art. 71, prin Legea nr. 24/2016, schimbarea
destinatiei terenurilor agricole se aprobi prin decizia consiliului unitatii
administrativ-teritoriale pe al cdrei teritoriu se afli terenul. De aceea se cerea a fi
exclus subalineatul doisprezece al art. 10 care stipuleazi ca de competenta
consiliilor sétesti si ordsenesti tine doar ,prezentarea propunerilor de schimbare
a destinafiei terenurilor agricole in temeiul cererii proprietarului”,
fapt ce sugereazi ca deciziile se adopt de alte autoritati. O solutie alternativa ar fi
substituirea textului subalineatului supra mentionat cu urmatoarele cuvinte:
»prezintd avize privind schimbarea destinatiei terenurilor agricole proprietate a
statului”’ - ce l-ar sincroniza cu prevederea subalineatului unu al art. 71.
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2. Prevederea de la art. I pct. 4 al legii examinate, prin care de facto i se
acorda consiliului local dreptul de a include sau de a refuza includerea
terenurilor intovarasirilor pomicole in intravilanul localititii respective, pare
sd vind in contradictie cu art. 72 alin. (3) lit. f) din Constitutie care stabileste
cd organizarea teritoriului se reglementeazi prin legi organice. Si Legea
nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritorials a Republicii Moldova
statueaza prin art. 17 alin. (1) ci formarea, desfiinfarea gi schimbarea statutului
unitéfii administrativ-teritoriale se efectueazi de citre Parlament.

Chiar dacd ar fi si tratdim situatia respectivd ca o delegare a functiei
Parlamentului catre consiliile locale, totusi consider ci aceasti atributie
a consiliului local ar trebui si aibad caracter de obligatie si nu de drept.
in caz contrar, realizarea obiectivului propus de autorul proiectului devine
problematica. De aceea ar fi logic ca din textul respectiv sd fie exclus cuvintul
»poate”,

De asemenea, in aceastd norma de drept se cer a fi concretizate cuvintele
»La solicitarea adundrii generale”. In mod normal, adunarea generali adopti
hotariri si nu solicitari. De aceea formula corecti ar fi: .In baza hotaririi adunirii
generale, adoptate cu votul majoritatii membrilor intovarasirii pomicole” si mai
departe dupa text.

Pe lingd aceasta, includerea oricarei intovarasiri pomicole in componenta
intravilanului satului, indiferent de distanta la care se afld de acesta, contravine
modului traditional de constituire a localitatilor Moldovei, dar si spiritului
legislatiei pertinente.

Traditional, satul moldovenesc ocupd un teritoriu compact. Si legislatia
in domeniu urmeazi acest principiu operind cu termenii specifici, la singular,
precum ,,perimetrul localitatii”, ,intravilanul localitatii”. Cuvintul perimetru,
in sens urbanistic, inseamna linie inchisd care mdrgineste suprafata (teritoriul
unei localitdti, a unui cartier, a unei zone etc. ). De aceea in cazul in care va fi
acceptatd redactia propusd a primului subalineat al art. 43 din Codul funciar
pe harta térii pot apérea localititi constituite din 2 si mai multe ,,perimetre”,
situate la distante considerabile (kilometri) una fati de alta.

Din cele expuse, consider ci prevederea in cauzi poate fi viabila
doar pentru intovarisirile pomicole limitrofe localitétilor. Pentru cele care
se afld la distante mari de localititi, o solutie ar fi transformarea lor, conform
Legii nr. 764/2001, in unitdi administrativ-teritoriale de sine statdtoare,
in componenta comunelor respective.

La fel, in sensul ideii autorului proiectului, consider ¢i ar fi fost logica
condifionarea includerii in intravilanul localitdtilor a terenurilor intovarasirilor
pomicole prin fixarea in lege a unui anumit procent de constructii locuibile.

3. Nu poate fi acceptatd univoc redactia art. IV alin. (1) al legii parvenite
spre promulgare, care stabileste de facto ci toate terenurile intovérasirilor
pomicole incluse in intravilanul localitatii se consider automat terenuri destinate
constructiilor.

Legea In cauzi nu prevede lichidarea intovaragirilor pomicole concomitent
cu includerea lor in intravilanul localitatilor, ceea ce presupune cd ele isi
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pastreaza acest statut si pe viitor. In prezent, terenurile intoviragirilor pomicole
sint, conform capitolului V din Codul funciar, terenuri cu destinatie agricola.
O bund parte dintre membrii intovarasirilor le folosesc exclusiv in scopul cresterii
legumelor si fructelor, uneori chiar fard a avea amplasata vreo constructie pe ele.
Multi dintre ei le-au si privatizat anume ca terenuri cu destinatie agricola.

De aceea ar fi cel putin o eroare de ordin juridic schimbarea, fara
consimtdmintul acestora, a destinatiei terenurilor vizate, chiar dacd ar exista
o hotérire a majoritatii in acest sens.

Ar fi logic ca reglementarea respectivdi si fi fost expusd in sensul
cd consiliul unitatii administrativ-teritoriale schimba destinatia terenului in teren
destinat constructiilor doar la cererea detinitorului de teren al intovéarasirii
pomicole incluse in intravilan. .

Persoanele care nu-si doresc o astfel de schimbare 1isi pot pastra destinatia
agricold a terenului, deoarece art. 50 din Codul funciar prevede posibilitatea
existentei terenurilor agricole pe teritoriul localititilor.

Remarc aici faptul cd schimbarea destinatiei terenurilor poate
sd nu fie acceptatd de unii membri ai intovirisirilor, mai ales de acei care
nu defin constructii capitale, din motivul ci vor fi impusi, conform
Legii nr. 1308/1999 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare
a pamintului, sd plateascd compensatia pierderilor cauzate de excluderea terenului
din circuitul agricol. Un alt motiv pentru neacceptare poate fi si schimbarea
sistemului de impozitare a bunurilor imobiliare. In acest context, consider
cd impunerea fortatd a acestora la pliti nedorite ar insemna o lezare grava
a drepturilor lor.

Urmare a celor expuse, in conformitate cu art. 93 alin. (2)
din Constitutie, remit Parlamentului, spre reexaminare, Legea nr.248
din 23 noiembrie 2017 pentru modificarea i completarea unor acte legislative.

Igor DODON

Anexd: Legea nr. 248 din 23 noiembrie 2017
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul funciar nr. 828/1991 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 817), cu modificarile si completirile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeazi:

1. La articolul 8, subalineatul intii se abroga.

2. La articolul 9, subalineatul al treilea se abroga.

3. La articolul 10, subalineatul al unsprezecelea va avea urmitorul cuprins:

»stabilirea si modificarea hotarului intravilanului localitatilor;”.

4. La articolul 40, dupa alineatul trei se introduce un alineat nou cu urmitorul
cuprins:

»La solicitarea adunarii generale a intovardsirii pomicole, consiliul local al
unitatii administrativ-teritoriale poate include, prin decizia sa, terenurile
intovarasirii pomicole in intravilanul localitatii respective, cu respectarea normelor
de urbanism si a cerintelor specifice, stabilite de citre Guvern.”

5. La articolul 43:

alineatul intii va avea urmitorul cuprins:

»Perimetrul localitdtii este hotarul intravilanului care desparte teritoriul
localitdtii de extravilan si se stabileste in planul urbanistic general al localititii,

aprobat In modul stabilit de legislatie.”

alineatele al doilea si al treilea se abroga.



6. Articolul 45 va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 45. Gestionarea terenurilor din intravilanul localitatilor

Toate terenurile din intravilanul localititilor sint gestionate in conformitate cu
planurile urbanistice generale.”

Art. IL. — Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului sl amenajarii
teritoriului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 1-2, art. 2), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupi cum
urmeaza:

1. La articolul 1;
notiunile ,Intravilan” si , Extravilan” vor avea urmitorul cuprins:

wIntravilan — teritoriul localititii ale carei hotare sint stabilite in planul
urbanistic general.

Extravilan — teritoriul in afara localitatii care nu intra in intravilan, insa este in
limita teritoriului administrativ.”

articolul se completeaza cu o notiune noua cu urmitorul cuprins:

,,Localitate — sat (comuna , oras (municipiu organizate sub aspectul
3 2
administratlv-teritorial conform legii.”

2. La articolul 13, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
»(1) Planul urbanistic general se intocmeste pentru fiecare localitate.”

Art. IILl. — La articolul 14 alineatul (2) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locali (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 32-35, art. 116), cu modificarile si completarile ulterioare, litera 0) va avea
urmdtorul cuprins:

»,0) aprobd, in conditiile legii, planurile urbanistice generale ale localitatilor
din componenta unitatii administrativ-teritoriale respective;”.

Art. IV. — (1) Terenurile intovirisirilor pomicole incluse in intravilanul
localitatii, conform prezentei legi, se considerd terenuri destinate constructiilor.
Statutul terenurilor respective (private sau care urmeazi a fi supuse



vinzarii-cumpdririi conform legislatiei in vigoare) se echivaleazi cu statutul
terenurilor atribuite pentru case, anexe gospodaresti si gradini.

(2) Prin derogare de la Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructie, constructiile existente la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, amplasate pe loturile de pamint repartizate din terenurile atribuite
intovarasirilor pomicole, incluse in intravilanul localitatii, sint supuse receptiei in
conformitate cu regulamentul aprobat de citre Guvern.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare
in concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

¢) va elabora si va aproba mecanismul necesar implementarii prezentei legi.

Chisindu, 23 noiembrie 2017.
Nr. 248.



Mepesop

ITIAPJIAMEHT PECITYBJIMKHU MOJIIOBA

3AKOH

0 BHECEHHH U3MEHEeHHH U JONOJIHeHH
B HEKOTOPbIE 3aKOHOAATE/IbHbIE AKTbI

HapnaMeHT IMPUHUMAET HACTOSIIUI OpI‘aHI/I‘IeCKI/Iﬁ 3aKOH.

Cr. I. — B 3emensuniii komexc No 828/1991 (moBTOpHOE OMyGIMKOBaHUE:
Oduunansusiii MoruTop Pecny6muku Monmosa, 2001 r., Ne 107, ct. 817), ¢ no-
CACYIOIMMHI H3MEHEHUAMU U JOTOIHEHUAMH, BHECTH ClIEAYIOILHIE H3MEHEHUs U

JOIIOJIHEHHUE:

1. Tlona63an nepsbiii cTaThu 8 NPU3HATS YTPaTUBLIUM CHITY.
2. Iopa63an TpeTwii cTaThi 9 NPU3HATH YTPATHUBLIMM Cully.

3. lona63an onuHHANUATEIH cTaThU 10 H3NOXHUTE B ClIenyroLeld pelakiyu:
«YCTaHOBJIEHHE U U3MCHEHHUE IPaHHLl HACEJIEHHBIX IYHKTOR;».

4. Crateto 40 mocne 9acTu TpeTbel HOMONHUTH HOBOH YaCThIO CIIEAYIOLIETO
COJlEp>KaAHUS:

«Ilo xonaraiicTBy 0611Er0 COGPaHUS CaLOBOIYECKOrO TOBapUILIECTBA pellie-
HUEM MECTHOI'O COBETA aIMUHHCTPATUBHO-TEPPUTOPHAILHON €UHHULIEI 3€MJIA Ca-
AAOBOAYECKOTO TOBAPUILECTBA MOTYT OBITh BKIIOYEHbI B TEPPUTOPHIO COOTBETCT-
BYIOLIEro HaceNeHHOro IyHKTa MPH COOMIONEHUH TPaJOCTPOMTENLHBIX HOPM H
CHeLKaBHBIX TPeOOBaHUi, ycTaHOBIIEHHBIX IIpaBUTEILCTBOM. ».

5. B cratee 43:



qacCTh [I€PBYIO U3JIOXHUTE B cneny}omeﬁ pCoaKuuu:

«IIepTa HACCJIEHHOI'O ITyHKTa — rpaHydla 3€MeNb HacCeJICHHOTro [IYHKTa, KO-
TOpasa OTACIACT TCPPUTOPHIO HACEIIEHHOI'O ITYHKTa OT TEPPHUTOPHUHU 3a €ro npene-
JIJaMH U ONpeHeiisieTCs B COOTBETCTBHHU C FEeHEpalbHBIM pafOCTPOUTEILHBIM I1jIa-
HOM HAcCCJICHHOI'O IYHKTa, YTBCPXAEHHBIM B YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOAATECJILCTBOM
NOopsJiKe.»,

HacTH BTOPYIO ¥ TPETBIO MIPU3HATh yTPATUBIIMMHE CHITY.
6. CTaTbio 45 U3NOXKUTB B ClIeAYIONIEH pefaKiiiu:
«Crartbs 45. YrpasiieHue 3eMIIAMHU B 4epTe HaCeeHHbIX IIyHKTOB

Bce 3emnu B qE€PTC HACECJICHHBIX [TYHKTOB YIIPaBJSIOTCA B COOTBETCTBHU C
reHEpAJIbHBIMHU rpafoCTPOUTEIILHBIMHU TJIAHAMM. .

Cr. IL. — B 3aKkoH 06 0CHOBax rpafoCTpOUTEILCTBA U o0ycTpolicTBe Teppu-
Topun Ne 835/1996 (OduumnanbHblii MOHHTOD Pecriy6nukun Mongosa, 1997 r.,
Ne 1-2, c1. 2), ¢ nocnenyomumMu U3MEHEHUSIMH U JIOTIOJTHEHHUSIMHU, BHECTH Clie-
AYIOIUE U3MEHEHUS U JONOJHEHUE:

1. B cratee 1:

noHsThs «Teppuropus HacenenHoro myHkra» u «Teppuropus 3a npenesa-
MH HaceJICHHOTO MyHKTa» U3JIOXKHUTh B CIEAYIOLIEH peaaKIyu:

«Teppumopus nacenenHozo nynwkma — TEPPUTOPHA HACENECHHOTO IIyHKTA,
FPaHULIBI KOTOPOH yCTaHABIMBAIOTCS TeHEPAIBHBIM IPaOCTPOUTENBHBIM TLIAHOM.

Teppumopusa 3a npedenramu Hacenennozo NYHKmMA — TEPPUTOPUS, HAXOIs-
[1asCsA BHE HACEJIEHHOr0 MYHKTAa, HO KOTOpas BXOJUT B COCTAB €ro agMUHUCTpaA-
TUBHOW TEPPUTOPHH.»;

AOTOIHHTD CTATBIO HOBBIM ITOHATHEM CIIELYIOLIETO CONEPIKAHMUL:
«Hacenennoiii nynkm — ceno (koMmyHa), ropox (MyHHLUITHIA), OpraHu30-
BaHHBIC B aIMHHUCTPATUBHO~TEPPUTOPUATIBHOM OTHOILIEHUH B COOTBETCTBUH C 34-

KOHOM.»,

2. Yacts (1) cratey 13 U3I0XKUTE B CIenyoIIeH pelaKkiyu:



«(1) I'eHepalbHEIN TPAOCTPOUTENBHBIN TAH pa3pabaTbIBaeTCsl JUIsl Kax1o-
IO HaCeJIEHHOTO MyHKTa.».

Cr. IIL. — ITyHkT 0) wactu (2) cTathu 14 3akoH2 O MECTHOM nyOIuYHOM
ynpasnenun Ne 436/2006 (OduumansHelii mouutop PecnyGnukn Mounnosa,
2007 r., Ne 32-35, crt. 116), c NOCNEAYIOIUMH U3MEHEHUSIMH U JTONOJHEHUSIMH,
H3JI0KHUTh B CIIENYIOIIEH pelaKkIiu:

«0) YTBEPKAAET B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM reHepalipHble  rpaio-
CTPOUTE/IBPHBIE IIJIaHBl HACEJIEHHBIX IIYHKTOB, BXOMSIMX B COCTAB COOTBET-
CTBYIOILCH aJIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUATEHON €IHHHUILIBLY.

Cr. IV. — (1) 3emn canoBo4eCKHX TOBAPHILECTB, BKIIOYEHHbIE B TeppH-
TOPHIO HACEJICHHOTO MyHKTa, B COOTBETCTBUM C HACTOSIIMM 3aKOHOM IPU3HAIOTCS
3eMJIAMU 3aCTPOHKH. CTaTyC COOTBETCTBYIOIUX 3eMeNb (YaCTHBIE WM MOMICHKA-
lixe Kymie-npoaaXxe COINacHoO ACHCTBYIOIIEMY 3aKOHOLATENLCTBY) paBHO3HAYEH
CTaTyCy 3eMellb, NPENOCTABICHHBIX JUIS IOMOB, XO3SIHCTBEHHBIX MOCTPOEK U Oro-
POJOB.

(2) B orcrynnenne or 3aKoHa O pa3spelEHUH BBINONHEHHS CTPOUTENBHBIX
pabot Ne 163/2010 cymecTByromue Ha feHb BCTYIUIEHHS B CWIY HACTOSILLEro 3a-
KOHa CTPOCHHS, PACHONOKEHHBIE HA 3eMEJIbHBIX YYAaCTKaX, BBIAENEHHBIX U3 Ipe-
AOCTABJICHHBIX CaJOBOAYECKMM TOBAPHUIIECTBAM 3€MEJIb, BKIIOYEHHBIX B TEPPUTO-
PHUIO HACCIICHHOTO IYHKTA, MOJUIEXAT IPUHATHIO B 3KCIUIYATAIHIO B COOTBETCTBUH
C MMOJIOXKEHUEM, yTBepxkIeHHbIM [IpaBuTenncTBoMm.

(3) IlpaBuTensCcTBY B ILIECTUMECSUHBIH CPOK €O MHS OIyOJIMKOBaHUS Ha-
CTOSLLETO 3aKOHA:

a) NpeAcTaBUTh [lapiaMeHTy NpeUIoXeH s MO NPUBEIEHHUIO JENCTBYIOILIETO
3aKOHOZAATEJIECTBA B COOTBETCTBHE C HACTOSILINAM 3aKOHOM;

b) mpuBeCTH CBOM HOPMATHBHEIE AKTHl B COOTBETCTBUE ¢ HACTOSIIUM 32KO-
HOM;

¢) pa3paboTaTh u yTBe
ILIETO 3aKOHa.

HUTb H606XOHHMBIﬁ MCEXaHN3M pealiu3allui HACTOSI-

Kumnnay, 23 nosn6ps
Ne 248.



