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Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru completarea si modificarea articolului 44 din Legea asigurdrii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr.1544/1993.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7058 din 28.12.2020

la proiectul de lege pentru completarea si modificarea articolului 44 din
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr.1544/1993

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectuiui

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este o lege organicd, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie,
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.{2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucréditoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”. Mai mult ca



atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultérilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
10.12.2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomanddri pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 14.12.2020, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor. :

Astfel, Tn procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate in totalitate rigorile de asigurare
a transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste ci: ,Conform prevederilor articolului 44 alin.(1) si (2) din
legea [...] nr.1544/1993, pensia pentru militarii care au satisfdcut serviciu prin contract, pentru
persoanele din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, precum si pentru
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadruf
Inspectoratului General de Carabinieri si pentru familiile lor se calculeazd din solda acestora. Pensia
pentru persoanele mentionate se calculeazd din: salariul functiei, salariul pentru gradul militar sau
special, [...] cu exceptia pldtilor compensatorii si a indemnizatiei bdnesti unice In mdrimea sumei
mijloacelor bdnesti de intretinere pe un an. ‘
Astfel, dacd sumele mijloacelor bdnesti de intretinere pe un an lipsesc pentru salariatii mentionati
supra, pensia acestora se va stabili la o cotd procentuald din cuantumul pensiei minime pentru limitd
de vdrstd. Cu asemeneq situatie, salariatii se confruntd destul de frecvent, in special, in cazul in care
- acestia ultimul an au beneficiat de indemnizatii de asigurdri sociale (pentru incapacitatea temporard
de muncd, maternitatea, cresterea copilului, etc.). [...] Aceste norme sunt discriminatorii, nu reprezinta
o garantie sociald eficientd [...] in vederea evitdrii unor asemenea situatii, se propune completarea
articolului 44 din Legea [...] nr.1544/1993, cu alineatul (3) in urmétoarea redactie: ,(3) In cazul lipsei
integrale a venitului asigurat la toate unitdtile in unele si aceleasi luni calendaristice sau In toate lunile
din perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul, aceste luni se substituie cu acelasi numdr de
luni calendaristice consecutive imediat premergdtoare perioadei incluse in calcul in care s-a realizat
venit asigurat. Perioada de substituire este de cel mult 36 de luni calendaristice consecutive.””

Analizind normele elaborate se constatd cd acesta are drept scop modificarea modului de calculare a
pensiei pentru subiectii indicati la art.44/1 din Legea nr.1544/1993 (militarii care au satisfacut serviciu
prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare). Prin urmare,
cu toate c& autorul nu indicd expres in nota informativa scopul propus de proiect, consideram ca
promovarea acestuia nu urmdreste scopuri ascunse.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege promoveazd interesele beneficiarilor de pensii, in sensul Legii nr.1544/1993 {militarii
care au satisfdcut serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare), de a beneficia de dreptul la pensii Tn conditii mai favorabile si corespunzdtor
responsabilitdtilor de serviciu, ceea ce corespunde interesului public.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare*,

Nota informativd stabileste necesitatea elaborarii proiectului. La fel, Th notd sunt analizate
principalele prevederi si conditiile care au impus elaborarea proiectului in conformitate cu cerintele
statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Desi, potrivit notei informative ,Implementarea amendamentelor propuse nu implicé alocarea
mijloacelor financiare suplimentare de la buget” totusi, pentru implementarea prevederilor propuse
vor fi necesare resurse financiare din contul fondului de asigurari sociale, fapt care nu a fost
mentionat in nota informativa.

Astfel, se constatd cd implementarea prevederilor vor implica cheltuieli suplimentare din contul
bugetului asigurarilor sociale de stat. Totodatd, din datele prezentate in nota informativa a impactului
economico-financiar al proiectului nu poate fi destins cu exactitate numarul beneficiarilor finali
(numarul total al militarilor care au satisfacut serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si a functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare). Astfel, in rezultat nu poate fi apreciat nici in ce
mésurd bugetul asigurdrilor sociale de stat va face fatd normelor descrise in proiect. Tn acest context,
stabilim ca de realizarea si implementarea prevederilor elaborate foarte mult depinde de modul de
alocare si disponibilitatea bugetului de a acoperi aceste cheltuieli. Subsidiar, art.131 alin.(4} din
Constitutia Republicii Moldova stabileste expres cd ,,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturifor, precum si majorarea sau
reducerea chelftuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Prin
urmare, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritdtile responsabile de aplicarea acestuia. La fel, se
recomanda completarea notei informative cu date suplimentare care sa contina o analiza succint3 din
punct de vedere economicd, cu estimarea cheltuielilor ce pot aparea la etapa implementérii normelor
elaborate.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectutui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] .

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatic Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rc"r%pc‘mdire, [.]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tn limba simpl3d, clara si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevazute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Normele elaborate vizeazd direct activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale care potrivit Legii nr.

489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale este responsabila de administrarea sistemului
public de asigurari sociale si de gestionarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. :

HI. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativd legislativa a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova in
scopul modificarii modului de calculare a pensiei pentru subiectii indicati la art.44/1 din Legea nr.
1544/1993 {militarii care au satisfacut serviciu prin contract, pentru persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare).

Autorul nu a respectat n totalitate cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional, statuate Tn Legea nr.239/2008.

Nota informativd necesitd a fi completatd suplimentar la capitolul ,fundamentarea economico-
financiard” cu o analizd succintd a cheltuielilor ce pot aparea la etapa implementarii normelor
elaborate.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

28.12.2020 Expert al Directiei legislatie si expe_rtizé anticoruptie:
Cristina DIACENCQO, Inspector principal
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