RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5545 din 09.11.2018

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative (Codul
fiscal nr.1163/1997 - art.117/1, 171, Legea contabilititii si raportarii
financiare nr.287/2017 - art.11, Codul vamal nr.1149/2000 - art.33,
art.215/4 si Legea nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova - art.2)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotaradrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii




transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor www.mei.gov.md,
la compartimentul Transparenta decizionald, la data de 25 octombrie 2018, fiind respectat termenul
minim de 10 zile lucratoare acordat partilor interesate pentru a putea receptiona si prezenta
recomandari in privinta proiectului vizat.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.9 al Legii nr.239/2008 ,(1)
Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult
15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]".

Totodatd, atentiondm asupra faptului cd, n redactia parvenitd spre efectuarea expertizei
anticoruptie, proiectul a fost remis Th varianta nedefinitivatd (fara avizele/expertizele autoritétilor
publice si ale partilor interesate), Insd, ulterior remiterii proiectului in varianta definitivatd, autorul a
inclus dispozitii suplimentare care nu s-au supus consultdrilor publice. Acest fapt denotd c3, in
privinta dispozitiilor alin.(4) art.21, alin.(2) art.234, art.254, art.257 din Codul fiscal al Republicii
Moldova si Art. V. cu privire punerea in aplicare a alin.(4) art.21 din Codul fiscal, incepand cu perioada
fiscald a anului 2018, partilor interesate nu au avut acces pentru a putea receptiona si prezenta
recomandari Tn privinta acestora.

Astfel, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald indicatd supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte,
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,Temeiurile initierii proiectului derivd din necesitatea perfectiondrii si
ajustdrii legislatiei fiscale in corespundere cu solicitdrile mediului de afaceri, precum si ca urmare
depistdrii constrangerilor ce ingreuneazd procesul de aplicare a legislatiei fiscale in vigoare". De
asemenea, autorul mentioneaza cd: ,Scopul proiectului de lege constd in adoptarea legislatiei fiscale
in conformitate cu modelele de afaceri existente in Republica Moldova.

Analizand normele elaborate, se constata cd prin proiect se propun amendamente la Codul fiscal al
Republicii Moldova, si anume:

- se propune completarea art.21 din Codul fiscal cu prevederi prin care nu se va considera drept
persoand care a obtinut venit Tn marimea sumei mijloacelor banesti donate, persoana care a facut
donatii in scopuri filantropice sau de sponsorizare in favoarea autoritatilor publice si institutiilor



publice specificate la art.51, a organizatiilor necomerciale specificate la art.52 alin.(1), precum si in
favoarea caselor de copii de tip familial;

- se propune eliberearea unui nou document fiscal - avizul de insotire a marfurilor - care se elibereaza
de agentii economici la expedierea marfurilor pentru a stabili valoarea impozabild pe livrarea Tn
cauz3, in temeiul céruia ulterior furnizorul va prezenta beneficiarului (cumpadratorului) factura fiscal3;

- se propune ca sumele incasate In numerar de la contribuabili pentru stingerea obligatiilor fiscale sa
se transfere de citre operatorii de postd la buget nu mai tirziu de a treia zi lucrdtoare urmatoare zilei
in care au fost incasate;

- se propune exceptarea persoanelor care pot beneficia de reducerea de 50% din amenda aplicatd
pentru incalcarile fiscale, in cazul incdlcarii regulilor de utilizare a masinii de casa si de control si
nerespectarea reglementarilor din domeniul transporturilor auto de cdldtori (neeliberarea biletelor
de célatorie);

Totodatd, se propune completarea Codului vamal al Republicii Moldova, cu prevederi derogatorii In
privinta aprobarii statutului de exportator aprobat. La fel, se propune completarea Legii contabilitatii
si raportarii financiare nr.287/2017, in care se stabileste cd in cazurile stabilite de catre Ministerul
Finantelor, etaloanele valorice in care sunt exprimate faptele economice Th documentele primare nu
constituie element obligatoriu. De asemenea, se propun amendamente la Legea nr.1569/2002 cu
privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre
persoane fizice, prin excluderea unor texte din notiunea de obiecte de uz personal.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public general de a imbundtati cadrul normativ din domeniul
fiscal, vamal si al contabilitatii si raportarii financiare in Republica Moldova.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".




Tn nota informativa se stabilesc incomplet conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiind in
parte principalele prevederi care au stat la baza elaborarii acestuia si a finalitdtilor scontate la
implementare, ceea ce denotd ca proiectul corespunde partial exigentelor stabilite in art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, mentiondm ca continutul notei informative nu este expus conform modelului indicat in anexa
nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fapt ce atesta lipsa compartimentelor care
urmeaza sa se contina fn nota informativa.

Totodatd, mentiondam ca autorul a omis sa prezinte argumente In privinta unor amendamente
propuse prin proiect si sa evidentieze elementele noi, si anume, cauzele in virtutea carora normele in
vigoare nu sunt suficiente sa ofere solutii problemelor abordate in proiectul actului normativ. Astfel,
pentru unele amendamente propuse nu sunt descrise elementele noi, urmérile implementarii
acestora si nu sunt prezentate argumente in favoarea interventiei.

Astfel, In privinta prevederilor de la alin.(4) art.21, alin.(2) art.234, art.254, art.257 din Codul fiscal al
Republicii Moldova si Art. V. cu privire la punerea in aplicare a alin.(4) art.21 din Codul fiscal, Thcepénd
cu perioada fiscald a anului 2018, autorul nu a prezentat argumente justificative Tnh vederea
promovarii acestora.

De asemenea, in nota informativa nu este descris gradul de compatibilitate cu cadrul normativ
pertinent in ceea ce priveste excluderea din notiunea de bunuri de uz personal a cuvintelor ,sau
necesitdtile casnice", ,echipamentele destinate uzului personal sauy satisfacerii necesitatilor
gospodaresti”, ,bunuri destin intelor familiare uzuale".

Prin urmare, atentionam asupra completdrii notei informative conform exigentelor stabilite in anexa
nr.1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si prezentarea argumentelor din
care sa rezulte necesitatea elabordrii unor amendamente propuse la proiectul vizat.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,.e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativa aferentd proiectului nu este mentionat faptul dacd implementarea proiectului
necesitd cheltuieli financiare sau de altd naturd. Tn rezultatul analizei prevederilor proiectului, reiesind
din specificul relatiilor sociale reglementate, implementarea acestuia nu necesitd alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul public national.

Prin urmarea, nota informativd urmeaza a fi completata cu fundamentarea economico-financiara in
conformitate cu alin.(1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]



¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus partial intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind in mare parte cerintele prevazute de art.54 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, Tn continutul proiectului se constata prevederi confuze sub aspectul utilizarii unei formulari
ambigui, precum: ,dupd caz" care poate fi interpretata abuziv si in consecintd, pot incuraja agentii
publici responsabili la acte de coruptie.

Analiza detaliata a factorului de risc identificat este efectuatad la Compartimentul Ill al prezentului
Raport de expertiza anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului s-a identificat norme contradictorii cu prevederile alin.(1) art.189 din Codul fiscal,
care au un caracter imperativ la calcularea impozitelor si taxelor contribuabililor in urma controalelor
fiscale, dacd au fost stabilite cazuri de nerespectare a legislatiei fiscale, precum si in alte cazuri
prevazute de legislatia fiscala.

Totodata, se atestd o lacund de reglementare referitoare la neidentificarea articolului la care
alineatele (11) si (13) ale pct.2 fac referinta.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective este efectuatd la Compartimentul Il al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce vizeazd in mod nemijlocit activitatea agentilor publici si/sau a
entitdtilor publice.

Tnsd, urmare a implement&rii proiectului, acesta va implica activitatea Serviciului Fiscal de Stat ca
autoritate publicd Tmputernicita sd administreze impozitele, taxele si alte plati in interesul statului si
activitatea Serviciului Vamal in privinta legalitatii introducerii/scoaterii marfurilor in/din teritoriul
vamal.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de



Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

iz

Art.l pct.6 din proiect (care prevede modificari la art.257 alin.(5) din Codul fiscal al RM)
6. Articolul 257 alin.{5), dupa cuvintele ,calcularea" se include textul ,dupa caz, a".

Obiectii:

Potrivit normei prenotate se propune calcularea ,dupd caz" a impozitelor si taxelor de catre reprezentantii
Serviciului Fiscal de Stat, in cazul in care contribuabilii nu au asigurat pédstrarea darilor de seam fiscale si/sau
a documentelor de evidenti si/sau a benzilor de control (benzilor de control pe suport electronic specializat)
si/sau lipsa totald ori partiald a contabilitatii.

Utilizarea textului ,dupd caz, a" creeaza posibilitati de a interpreta abuziv norma respectiva, astfel incat
factorul de decizie, la aplicare, va avea discretii excesive de a calcula impozitele, "dupd caz" taxele, desi
art.189 din Codul fiscal al Republicii Moldova, prevede in mod imperativ, calcularea impozitelor si taxelor in
cazul nerespectarii legislatiei fiscale.

Astfel, alin.(1) art.189 din Codul fiscal, prevede ca ,Serviciul Fiscal de Stat calculeazd impozitele si taxele

contribuabililor in urma controalelor fiscale, dacd au fost stabilite cazuri de nerespectare a legislatiei fiscale,

precum si in alte cazuri previzute de legislatia fiscald".

Pericolul coruptibilitatii normei date rezida in instigarea reprezentantilor Serviciului Fiscal de Stat, la acte de
coruptie, manifestate prin abuz de serviciu prin calcularea In mod discretionar, Ih dependenta de interes,
sau a impozitelor sau doar a taxelor ,dupd caz", fapt care va afecta interesul public prin nevirsarea
contributiilor respective la bugetul public national, urmare a controalelor defectuoase efectuate de cdtre
reprezentantii Serviciului Fiscal de Stat.

Drept rezultat, formularea propusa va face dificild tragerea la raspundere a subiectilor responsabili, pentru
luarea unor decizii abuzive, referitoare la calcularea sau a impozitelor sau doar a taxelor in cazul In care
contribuabilii nu au asigurat pastrarea dérilor de seamd fiscale si/sau a documentelor de evidentd si/sau a
benzilor de control (benzilor de control pe suport electronic specializat) si/sau lipsa totald ori partiald a
contabilitatii.

Recomandari:

Excluderea textului ,dupd caz, a”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Formulare ambigua care admite interpretari ¢ Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - influentare necorespunzatoare

® Prejudicierea intereselor contrar interesului public - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului - conflict de interese si/sau favoritism
entitatii publice e Legalizarea actelor de:

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - abuz de serviciu




e Concurenta normelor de drept

-2

Art.lll din proiect {care prevede modificiri la art.2 lit.g) din Legea nr.1569/2002 cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre
persoane fizice)

Articolul 2 lit.g) din Legea nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre persoane fizice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr.185-189, art.1416), textele ,sau necesitdtile casnice", ,echipamentele
destinate uzului personal sau satj ii esitatilor gospodaresti", ,bunuri destinate cerintelor
familiare uzuale" se exclud.

Obiectii:
Conform normei prenotate se propune excluderea din notiunea de obiecte de uz personal a cuvintelor ,sau
necesitatile casnice", ,echi ntele tinate uzului personal sau satisfacerii_necesitdtilo aresti",

Lbunuri destinate cerintelor familiare uzuale"

Conform alin.(2) art.11 al Legii nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele fizice, ,Mdrfurile sunt calificate ca mdrfuri destinate uzului
personal dacd ele sunt introduse (scoase) in bagajele personale ale persoanelor care cdlétoresc in

exclusivitate pentru a fi utilizate de cdtre persoana respectivd si/sau de cdtre membrii familiei gcesteia

(pentru consum final)".

De asemenea, lit.a) alin.(1) art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prevede cd textul
proiectului actului normativ se elaboreazd cu respectarea urmatoarei reguli: ,continutul proiectului se
expune Intr-un [i [ simplu, clar si conci ntr exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie".

Astfel, se atestd o incoerentd normativa dintre norma propusa cu prevederile pertinente in vigoare.

Pericolul coruptibilitdtii admiterii unei astfel de incoerente rezida n faptul ca la aplicare agentii publici vor
avea discretii excesive de a interpreta in mod abuziv amendamentele respective.

Tn acest sens, agentii publici responsabili vor putea manifesta comportament coruptional fie prin
interpretarea defavorabild abuziva (achitarea drepturilor de import pentru marfuri destinate familiei), fie
prin interpretarea extensiva precedatd de un act de coruptie (coruperea pasivd pentru aprecierea marfii
destinate cerintelor familiale uzuale prin prisma alin.2 art.11 a Legii mentionate supra, ca marfa destinata
uzului personal, pentru a fi utilizatd de catre membrii familiei acesteia).

Drept rezultat, restrangerea legislativd a spectrului notiunii de obiecte de uz personal implic3, pe cale de
consecintd, o limitare (restrangere) a marfurilor permise pentru introducerea in tard fard achitarea
drepturilor de import.

Totodats, redactia actuald a normei, n coroborare cu alte prevederi care reglementeaza introducerea in
tard a marfurilor, in plan general, nu poate constitui diferenta cu privire la spectrul marfurilor permise de a fi
importate fard achitarea drepturilor de import, datorit3 existentei anexei la Legea nr.1569/2002 cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cédtre persoanele fizice,
n care se indicd spectrul marfurilor a caror trecere de o singuréd datd pe teritoriul Republicii Moldova de
catre persoane fizice se efectueazd fird achitarea dre




Prin urmare, excluderea propusd din notiunea de obiecte de uz persoanal, poate fi interpretatd ca o
posbilitate suplimentara de abuz de serviciu admis de functionarii din cadrul entitatilor responsabile de a
interpreta in mod abuziv notiunea generald de uz personal (in mod restrictiv), pentru a determina
persoanele fizice de a i le acorda beneficii ilegale In vederea neachitdrii drepturilor de import.

Tn rezultat, formularea propus3 va face dificild tragerea la riaspundere a subiectilor responsabili, pentru
luarea unor decizii abuzive, referitoare la calificarea (determinarea) bunurilor/marfurilor respective la
categoria de obiecte de uz personal.

Recomandari:
Excluderea normei din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public - corupere activa

- corupere pasiva

- influentare necorespunzdtoare
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

® Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive

Art.V. din proiect

Art.V. - (1) Prin derogare de la prevederile articolului 7 alineatul (1/1) din Codul fiscal, articolul 6
alineatul (2/1) din Codul vamal si ale articolului 56 alineatul (2) din Legea nr.100 cu privire la
actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data de 01.,01.2019, cu exceptie art.21 alineatul

(4) din Codul fiscal, care pune in aplicare incepand cu perioada fiscald a anului 2018.

Obiectii: -

Potrivit art,76 din Constitutia Republicii Moldova, ,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si intrg in vigoare la data publicdrii sau la data prevdzutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
gcesteia",

Potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr.32/1998 intrarea in vigoare a legii conform art.76 din Constitutie
semnifica: a) legea adoptata in conformitate cu art.74 si promulgata in conformitate cu art.93 din Constitutie
urmeaza a fi publicatd in mod obligatoriu in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova"; b) legea publicata in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova" intra n vigoare: - la data publicarii, inclusiv in cazurile cand aceastd
datd nu este prevazutd expres in textul legii; - la data prevazuta in textul ei, dar care nu poate precede data
publicarii legii; ¢} legea nepublicata in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" este inexistentd pana la data
publicdrii ei; d) modul de intrare in vigoare a legii se referd atat la lege in intregime, cit si la pdrtile ei
componente.

Conform art 56 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,(1) Actele normative intrd in vigoare
peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul

actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicdrii,.

Analizdnd continutul Art.V. din proiect se atestd o incoerentd normativd si constitutionald cu privire la
punerea fn aplicare a prevederilor propuse, si anume, in ceea ce priveste intrarea in vigoare a art.21 alin.(4)
din Cod fiscal, care conform proiectului se pune in aplicare incepand cu perioada fiscald a anului 2018.
Astfel, alin.(1) art.12/1 din Cod fiscal, prevede cd , Prin perioadd fiscald privind impozitul pe venit se intelege




anul calendaristic la incheierea cdruia se determind venitul impozabil si se calculeazd suma impozitului care
trebuie achitatd”, care pentru anul 2018 constituie perioada 01 ianuarie 2018 - 31 decembrie 2018.

Rezultd ca conform proiectului propus intrarea in vigoare a art.21 alin.(4) Cod fiscal este de la 1 ianuarie
2018, ceea ce contravine in mod absolut prevederilor constitutionale imperative si prevederilor normative
pertinente, mentionate supra.

Pericolul coruptibilitatii normei propuse rezida in faptul ca entitatile publice responsabile vor putea aplica
abuziv norma propusa pentru restituirea obligatiilor fiscale incasate de pana la publicarea actului normativ in
Monitorul Oficial, fapt care va prejudicia bugetul public national si poate perturba stabilitatea economicé a
tarii.

De asemenea, promovarea unei astfel de practici va fncuraja entitdtile publice responsabile de eiaborarea
proiectelor de acte normative sa promoveze in proiecte norme care sd prevada intrarea in vigoare a actului
normativ la o datd anterioard publicarii in Monitoru! Oficial.

Un asemenea tip de practica contravine notiunii fundamentale de stat de drept si poate periclita intreg
sistemul normativ cu minimalizarea respectdrii de entitatile publice a principiului legalitatii.

Recomandari:

Se recomanda reglementarea normei in urmatoarea redactie: ,,Prin derogare de la prevederile articolului 7
alineatul (1/1) din Codul fiscal, articolul 6 alineatul (2/1) din Codul vamal si ale articolului 56 alineatul (2) din
Legea nr.100 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data de 01.01.2019, cu exceptie
art.21 alineatul (4) din Codul fiscal, care intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | @ Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul este elaborat de Ministerul Finantelor si are drept scop completarea art.21 din Codul fiscal
cu prevederi prin care nu se va considera drept persoana care a obtinut venit In marimea sumei
mijloacelor banesti donate, persoana care a facut donatii in scopuri filantropice sau de sponsorizare
n favoarea autoritdtilor publice si institutiilor publice specificate la art.51, a organizatiilor
necomerciale specificate la art.52 alin.(1), precum si in favoarea caselor de copii de tip familial. De
asemenea, se propune eliberearea unui nou document fiscal - avizul de insotire a marfurilor - care se
elibereaza de agentii economici la expedierea marfurilor pentru a stabili valoarea impozabila pe
livrarea Tn.cauzd, In temeiul caruia ulterior furnizorul va prezenta beneficiarului (cumparatorului)
factura fiscald. la fel, se propune ca sumele incasate in numerar de la contribuabili pentru stingerea
obligatiilor fiscale sd se transfere de catre operatorii de postd la buget nu mai tirziu de a treia zi
lucrdtoare urmatoare zilei in care au fost incasate. Totodatd, se propune exceptarea persoanelor care
pot beneficia de reducerea de 50% din amenda aplicatd pentru incalcarile fiscale, n cazul incalcarii
regulilor de utilizare a masinii de casa si de control si nerespectarea reglementarilor din domeniul
transporturilor auto de caldtori (neeliberarea biletelor de calatorie). La fel, se propune completarea
Codului vamal al Republicii Moldova, cu prevederi derogatorii in privinta aprobdrii statutului de
exportator aprobat. La fel, se propune completarea Legii contabilitatii si raportdrii financiare nr.



teior, etaloanele

28772017, n care se stabileste cd ™ cazurile stabilite de cdtre Ministery Finar
valorice I care sunt exprimate faptele economice In documentele primare nu constituie element
obligatoriu. De asemenea, se propun amendamente ja Legea nr1569/2002 cu privire 13 mocul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriui Republich Moldova de cdtre persoane fizice, prin
excluderea unor texte din notiunea de obiecte de uz persong!.

Tn ceea ce priveste transparenta in procesul decizicnal, mentiondm cd proieciul intruneste In mare
parte rigorile de transparentd In procesu! de elaborare, conform cerintelor iegale stabilite de Legea
nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional. Nota informativd corespunde partial
exigenteior stabilite ls art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, deosrece autorul a
omis descrierea gradului de compatibilitate a unora din reglementdrile propuse din proiect cu
legislatia nationald, ‘apt ce denotd ¢d nota informativd nu contine arguments pertinente intry
lustificarea reglementdrilor proouse. Astfel, pentru unele smendamente propuse nu sunt descrise
elementele noi, urmérile implementdrii acestora si nu sunt prezentate argumente in favoarea
interventiel.

Desi prevederile proiectului reglementeazd aspecte de interes public, unele dintre acestea sun:
expuse intr-un mod corfuz, cu riscul interpretdrii discretionare a acestora, ceea ce va favorza
comiterea manifestirilor de coruptie. In special, se atestd norme ce contin formuidri ambigue care
stabilesc drepturi excesive, discretionare, constituind astfel un potential pericol de coruptibilitate ce
riscd sa atenteze ‘a o aplicare neuniformé a cadrului normativ. Astfel, reglementarea normeior in
redactia propusa fard a exclude efectul coruptibil identificat, va servi ca un prilej de a se abate de la
nermele generale, pentru a servi unor scopuri personale.

o

Pentru a evita confuziile si diferentele de tratare a rormelor care conduc ia aparitia riscurilor de
corupiie, se impune o redactare a acestora prin prisma recomandérilor inaintare in prezeniul Raport
de expertizd anticoruptie.
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