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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 4 din
Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumpirare a pimantului

(nr. 105 din 31.03.2022)

Examinénd proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996 si Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridicd expune
urmatoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cétre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentulul si este In concordantd cu
art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit notei informative, scopul initiativei legislative constd in
facilitarea plantarii fagiilor forestiere de protectie a cAmpurilor proiectate, dar
neplantate, crearea premiselor pentru consolidarea terenurilor agricole si stopérii
proceselor erozionale a stratului fertil de sol al terenurilor agricole, prin
conditionarea vanzdrii terenurilor ocupate de fasiile forestiere neplantate si
efectuarea comasérii sectoarelor respective cu sectoarele de teren, detinute in
proprietate de cumpérdtor, precum si efectuarea proiectéirii si plantarii fasiilor
forestiere antierozionale si amenajérii hidrologice a terenurilor comasate de cétre
cumparator/proprietar.

4, Dupd continutul sfiu normativ, initiativa legislativdi se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

IL Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative
1. In corespundere cu art. 41 alin. (1) lit. ¢) si art. 44 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, dupd denumirea proiectului de act normativ urmeazi a se indica clauza
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de adoptare, care este obligatorie pentru toate actele normative. Atentiondm asupra
faptului, ci clauza de adoptare lipseste din continutul proiectului de act normativ.

2. Alin. (9%):

1) Enuntul al doilea al acestui alineat propune, ca vénzarea-cumpararea
terenurilor din cadrul unui cAmp sau al unei portiuni din acest cdmp, ocupate de
fasiile forestiere proiectate, dar neplantate, urmeazd si fie efectuatd la cererea
proprietarului terenurilor supuse consolidérii, in conditiile in care proprietar al
acestor terenuri este una si aceeasi persoani, iar procesele tehnologice de
prelucrare (intretinere) a terenurilor adiacente si nu fie afectate.

Formularea ,,in conditiile in care proprietar al acestor terenuri este una §i
aceeasi persoand ” ridicd incertitudini In partea ce tine de calificativul ,,proprietar
al acestor terenuri este una i aceeasi persoana”.

Privitor la determinarea calitdtii de ,proprietar al acestor terenuri”
mentionim, ca termenul ,proprietar” poate fi atribuit doar proprietarului terenului
agricol supus consolidarii. In situatia cand acesta solicitd autorititii publice locale
s& cumpere terenurile supuse consolidérii, acesta are calitatea de ,,cumpdrator” si
nu de proprietar. Or, potrivit art. 510 alin. (2) din Codul civil, in cazul bunurilor
imobile, dreptul de proprietate se dobéndeste la data inregistrarii In registrul
bunurilor imobile, cu exceptiile previdzute de lege. Respectiv, proprietarul
terenului agricol devine proprietarul terenurilor supuse consolidarii doar din
momentul inregistrarii acestora in registrul bunurilor imobile.

De aceea, tindnd cont cd proprietar al terenurilor supuse vénzirii este
autoritatea publicd locald, iar dreptul de proprietate asupra acestor terenuri va
apdrea doar din momentul obtinerii dreptului de proprietate asupra terenurilor
supuse consolidarii, apreciem necesar reanalizarea cuvintelor ,,in conditiile in care
proprietar al acestor terenuri este una si aceeasi persoand” prin indicarea faptului,
cd ,proprietarul terenurilor supuse consolidarii si cumpdrdtorul sd fie una §i
aceeagi persoand .

In aceeasi ordine de idei, pe motiv ca pot apirea discordante la aplicarea in
practici a normei previzute la alin. (9%) al art. 4 din Lege, sugerim revederea
textului ,,In conditiile in care proprietar al acestor terenuri este una si aceeasi
persoana” din continutul acestui alineat.

2) Privitor la conditia vanzirii-cumparérii terenurilor din cadrul unui camp
sau al unei portiuni din acest cdmp ocupat de fésiile forestiere proiectate, dar
neplantate, in care procesele tehnologice de prelucrare (intretinere) a terenurilor
adiacente si nu fie afectate, tinind cont de propunerea Inaintatd la alin. (9?) al
acestui articol, sugerdm ca dupa cuvintele ,nu vor fi afectate” din cuprinsul
enunfului al doilea al alin. (9%) si fie introduse cuvintele ,,, inclusiv caile de
acces’.

3. Alin. (9%, dupd cum rezulti din confinutul acestui alineat, in cazul
vanzirii terenului in conformitate cu prevederile alin. (9%) cumpdiritorul este
obligat: |

a) sd asigure perfectarea proiectului de organizare a teritoriului exploatatiei
agricole, care cuprinde si terenurile previzute in alin. (9°);



b) si asigure plantarea fasiilor forestiere antierozionale gi efectuarea
amenajirii hidrologice a terenurilor, in conformitate cu noul proiect de organizare
a teritoriului, perfectat de citre o entitate public# sau privatd din domeniu.

Dupid cum se poate observa, norma presupune existenta a doud proiecte.

Daci si analizim legislatia in vigoare, art. 13 din Codul funciar nr. 828/1991
reglementeazi modalitatea de elaborare a proiectului de organizare a teritoriului.
Careva prevederi referitoare la elaborarea unui proiect de organizare a teritoriului
exploatatiei agricole nu exista.

Respectiv, daci prin norma acestui alineat s-a avut in vedere doar proiectul
de organizare a teritoriului, necesiti a se indica denumirea proiectului dupd cum
prevede art. 13 din Codul funciar, iar in cazul in care se propune instituirea unui nou
proiect de organizare a teritoriului exploatatiei agricole, urmeazd ci legislatia din
domeniu si contind reglementri referitoare la modalitatea de elaborare, precum si
continutul acestui proiect. Sugerdm efectuarea unei concretizari, In acest sens.

4, Alin. (9%, cu referire la radierea Inregistrarii provizorii a dreptului de
proprietate din Registrul bunurilor mobile la cererea scrisd a vénzitorului prin
derogare de la art. 27 alin. (5% din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, mentiondm, cid redactia acestui alineat prevede, cd ,in cazul In care
inregistrarea provizorie nu se justificd, radierea acesteia se va face cu
consimtiméntul titularului dreptului inregistrat provizoriu sau in temeiul hotérarii
judecitoresti irevocabile, dacé legea nu prevede altfel.”

Considerim c# modalitatea de radiere propusd prin redactia alin. (9°) este
conformd formulei ,,dacd legea nu prevede altfel”, semnificatia céreia consta in
faptul, cd prin intermediul legii pot fi stabilite si alte persoane, decét cele specificate
la art. 27 alin. (5?) din Legea nr. 1543/1998, ciruia legea ii acordd dreptul de a
solicita radierea Inregistririi provizorii a dreptului de proprietate din Registrul
bunurilor imobile. Prin urmare, considerdim c¢& modalitatea de radiere propusa prin
proiectul de lege nu constituie o derogare de la art. 27 alin. (5%) din Legea nr.
1543/1998, pentru care motiv propunem excluderea textului ,,cu derogare de la
prevederile art. 27 alin. (5%) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998”.

In concluzie, mentiondm c& proiectul de lege poate fi supus examindrii in

cadrul sedintelor plenare. /
/ Ion Creangd
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