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AVIZ

la proiectul de lege privind inadmisibilitatea actiunilor de reabilitare a nazismului,
eroizare a criminalilor nazisti si a complicilor lor

(nr.2638 din 01.12.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-

XII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un
grup de deputati In Parlament, fapt ce corespunde prevederiler art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, scopul proiectului de lege este reducerea
tendintelor de reabilitare a criminalilor nazisti si a infractiunilor contra umanitatii
sdvarsite de acestia, de revizuire a rezultatelor celui de-al 1I-lea Rdzboi Mondial,
de transferare a vinovitiei pentru declansarea Razboiului al II-lea Mondial de la
tarile Axei la térile coalitiei antihitleriste.

Autorul fundamenteaza proiectul de lege pe prevederile Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite, Pactului International privind Drepturile Civile si Politice,
Conventiei Internationale privind Lichidarea tuturor Formelor de Descriminare
Rasiala si Statutului Tribunalului Militar de la Nuremberg.

Normele de drept international in materia tratatelor, in principal cele doua
principii fundamentale In materie (deplin pertinente sub aspectele in discutie)
consacrate prin Conventia din 1969 de la Viena cu privire la dreptul tratatelor:
primul, cel al executarii cu bunid credinta, obligatorie a tratatelor — art. 26 al
Conventiei (,,Pacta sunt servanda”) iar al doilea, principiul in conformitate cu care
nici un stat parte nu poate invoca dispozitiile dreptului sdu intern pentru a justifica
neexecutarea unui tratat (art. 27 — ,,Dreptul intern si respectarea tratatelor”). Astfel
subliniem ca statul Republica Moldova s-a obligat inclusiv prin actuala sa lege
fundamentala sa execute cu buni credinta tratatele internationale la care este parte.
Art. 8 alin. (1) din Constitutie stabileste cd, Republica Moldova se obligd sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Se impune de asemenea de precizat cd Republica Moldova
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a ratificat la data de 26 aprilie 1993 Conventia ONU asupra imprescriptibilitatii
crimelor de razboi si a crimelor impotriva umanitagii.

Conform, art. (1) a Legii nr. 618-XIII din 31.10.1995 cu privire la securitatea de
stat, securitatea statului este parte integrantd a securitdtii nationale. Prin securitatea
statului se intelege protectia suveranitatii, independentei §i integritatii teritoriale a
tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiingific si
defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei impotriva activitagii
informative si subversive a serviciilor speciale $i organizatiilor striine, impotriva
atentatelor criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte. Totodatd, art. 4 alin.
(2) lit. k) a Legii 618-XIII din 31.10.1995 stabileste c&, pericol deosebit pentru
securitatea statului prezinta constituirea de organizatii sau grupari ilegale care pun
in pericol securitatea statului sau participarea la activitatea acestora.

Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18.04.2002 statuiaza in Partea
Speciald, Capitolul I, Infractiuni contra pécii si securitdtii omenirii, infractiuni de
razboi si Capitolul XVII Infractiuni contra autoritatilor publice si a securitatii de
stat.

Totodata, in scopul apararii drepturilor si libertatilor omului, a bazelor
regimului constitujional, asigurarii integritafii si securitdii Republicii Moldova,
stabilirii cadrului juridic si organizatoric pentru contracararea activitdtii extremiste
si raspunderii pentru desfasurarea unei atare activita{i, Parlamentul a adoptat Legea
54-XV din 21.02.2003, privind contracararea activitdtii extremiste.

Astfel, conchidem ca autorul a argumentat insuficient necesitatea elaborarii
proiectului in cauza, s-a referit mai putin la finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementari, principalele prevederi ale proiectului fiind enumerate
superficial, iar elementele noi nefiind evidentiate. Nu sunt respectate principiile
oportunitdtii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente.

3. Consideram ca proiectul nu este fundamentat pe deplin conform
cerintelor art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001. Astfel, autorul nu face o
analizd ampla a conditiilor sociale ce au impus elaborarea prevederilor in cauza.

Clauza de adoptare a proiectului de lege nu contine categoria acesteia.
Potrivit, art. 7 alin. (2) din Legea 780-XV din 27.12.2001, in clauza de adoptare a
legii se mentioneaza categoria acesteia.

Art. 2 pct. 1 din proiect, stabileste notiunile principale. Notiunile sunt idei
generale, conturate logic, despre o clasd de obiecte sau despre un fenomen din
realitatea inconjurdtoare, idei generale, impersonale, fard a se referi la actiuni sau
evenimente concrete. Conform tehnicii legislative, notiunile se definesc in ordine
alfabetica, autorul derogind de la principiile consecutivitatii si coerentii.

Dupd art. 10 din proiect, autorul numeroteaza gresit articole, crednd confuzie.
Conform art. 32 alin. (3) din Legea 780-XV din 27.12.2001, articolele se
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numeroteaza in continuare, cu cifre arabe, incepind cu primul si terminind cu
ultimul. '

In vederea respectérii procedeelor de tehnicad legislativd este necesar de a

redacta proiectul de lege in baza prevederilor art. 19 din Legea nr. 780-XV din
27.12.2001. Tinind cont de cele expuse in aviz, considerim cd oportunitatea
adoptdrii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a Parlamentului.
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