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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5084 din 31.05.2018

la proiectul de lege privind scutirea de taxad pe valoarea addugata, taxa
vamala si de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a marfurilor si
serviciilor importate si/sau livrate pentru reconstructia ,,Casei Municipale
de cultura din Comrat” in mun.Comrat, UTA Gagauzia
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubilicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;




b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regéaseste pe pagina
web a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta In procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul de lege are drept scop scutirea de taxad pe valoarea addugatd, taxa vamala si de taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale a marfurilor si serviciilor importate si/sau livrate pentru reconstructia
,Casei Municipale de cultura din Comrat" in mun.Comrat, UTA Gdagauzia.

Proiectul contine in anexa lista marfurilor importate si/sau livrate, precum si lista serviciilor importate
si/sau livrate pentru reconstructia Casa Municipald de Cultura Comrat in UTA Gagduzia, mun.Comrat,
pe str.Lenin 196, cu scutire de taxa pe valoare addugatd, taxa vamald si taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale.

Potrivit autorului proiectului ,implementarea proiectului dat este esential pentru Autonomia
Gdgduzd, dat fiind faptul cd Casa de Culturd municipald este situatd in capitala Autonomiei, toate
evenimentele solemne, adundri festive, repetitiile si piesele de teatru, rularea filmelor se desfdsoard in
incinta acestui edificiu".

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Interesul public consta In reconstructia ,,Casei Municipale de culturd din Comrat" in mun.Comrat, UTA
Gagauzia, care are o menire culturald si sociald importanta pentru comunitatea din regiune.

Insd, proiectul promoveazd in mod direct interesul antreprenorilor vizati in reconstructia Casei
Municipale de cultura din Comrat caer vor beneficia de scutirea marfurilor si a serviciilor importate

si/sau livrate necesare pentru reconstructia Casei de Cultura.

Astfel, analizadnd, per ansamblu proiectul, se poate concluziona cd, pe de o parte, este promovat




interesul public de dezvoltare a culturii in regiune prin reconstructia Casei de Culturd, iar pe de alta
parte, sunt promovate interesele intreprinderilor prin acordarea scutirilor de la plata taxei vamale, a
taxei pe valoarea addugata si a taxei pentru efectuarea procedurilor vamale la importul marfurilor
si/sau a serviciilor necesare pentru reconstructia Casei de Cultura.

in acest sens, se poate mentiona c3 proiectul promoveazi o exceptie de la regula generald de
achitare a taxelor legal instituite conform procedurilor in vigoare si instituie un precedent judiciar
periculos, fapt ce va impulsiona Thaintarea solicitarilor de acest gen.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de “nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."”

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementdrile existente.

Prin urmare, nota informativa a proiectului intruneste conditiile mentionate in art.20 din Legea
nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

Totusi, consideram ca autorul proiectului in nota informativd nu distinge prin evidentierea
caracterului de exceptie al normelor din proiect, precum si nu reda eventuale efecte negative ulterior
aprobarii proiectului.

Tindnd cont ca proiectul aduce beneficii ambelor parti (populatia care va beneficia de o Casa de
Culturad renovatd si antreprenorii) acesta constituie premisd pentru solicitarea de la scutirea de la
plata taxelor legale in acest sens si a altor subiecti de drept cointeresati.

In aceste conditii, vor fi create conditii prielnice de a gisi parghii legale de eschivare de la plata
taxelor legale cu invocarea unui scop nobil (constructie, reconstructie, s.a.).

Mentiondam acestea si atragem atentia legiuitorului la faptul cd la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sa contina reguli clare, transparente care sa reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de scutiri, precum si asigurarea verificarii post-introducere n
tard a conditiilor de utilizare a marfurilor si serviciilor introduse.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri




necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Tn mod direct implementarea proiectului prenotat nu presupune alocarea de mijloace financiare din
bugetul de stat.

Cu toate acestea, reiesind din normele ce sunt propuse Tn proiect constatam ca bugetul de stat va
avea de suferit prin neplata taxelor legale instituite (taxa pe valoarea addugatd, taxa vamala si taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale).

In acest sens mentiondm c& nota informativd este lacunard la aspectul privind suma mijloacelor
financiare de care bugetul de stat va fi lipsit la importul marfurilor si la prestarea serviciilor
respective.

Astfel, este dificild aprecierea prin comparare a sumei mijloacelor financiare ce nu va fi defalcata in
bugetul de stat in raport cu impactul financiar produs prin reconstructia Casei de Cultura din
mun.Comrat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazé termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul legii reglementeaza in mod indirect activitatea Serviciului Vamal care urmeaza sa aplice
prevederile actului legislativ de exceptie prin instituirea masurilor necesare care vor asigura importul
si/sau livrarea marfurilor si serviciilor pentru reconstructia Casei Municipale de Cultura Comrat in UTA
Gagauzia.




[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului, pe de o parte, nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

Pe de altd parte, stabilindu-se anumite exceptii de la regula generald, prevederile proiectului
promoveaza interesele unor subiecti directi cointeresati in aprobarea proiectului, ceea ce poate fi
considerata ca o discriminare a altor subiecti aflati intr-o situatie juridica similard, ceea ce va creste
numarul solicitdrilor de acest gen. in cazul in care o alt3 solicitare nu va fi acceptatd, atunci se va
putea mentiona ca prevederile proiectului respectiv au favorizat o categorie de subiecti n
detrimentul alteia.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul de lege Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa a fost elaborat in vederea scutirii de la taxa pe
valoarea adaugatd, taxa vamald si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a marfurilor si
serviciilor importate si/sau livrate pentru reconstructia ,Casei Municipale de culturd din Comrat" in

mun.Comrat, UTA Gagauzia.

Astfel, prin proiect sunt aprobate listele marfurilor si a serviciilor importate si/sau livrate pentru
reconstructia Casei Municipale de Cultura Comrat in UTA Gagduzia, mun.Comrat, str.Lenina 196 cu
scutirea de la plata taxei pe valoarea addugata, taxei vamale si taxei pentru efectuarea procedurilor
vamale.

Potrivit autorului ,obiectul care are de a fi reconstruit are o menire culturald si sociald importantd
pentru comunitatea din regiune".

Desi, pe de o parte, interesul public este asigurat prin dezvoltarea culturii in regiune, pe de alta parte,
proiectele de acest gen tind sa impulsioneze cetdtenii in nerespectarea cadrului legal in ceea ce
priveste achitarea drepturilor de import si, prin cdi legale, tind sa eludeze aplicarea cadrului legal
general.

Tn acest sens, proiectul va crea baza legald de solicitare a scutirilor de acest fel si de citre alti subiecti
de drept.

Tn acest context, legiuitorul urmeazs s3 examineze minutios si si trateze pe ,picior de egalitate"
fiecare subiect de drept aflat in aceeasi situatie juridica, iar promovarea proiectului sa fie analizata
din perspectiva asigurarii interesului public general.

Totodatd, consideram c3d se impune a fi completatd nota informativa cu informatia privind suma
drepturilor de import ce urmeaza sa fie scutitd intreprinderea mentionata in proiect.
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