CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii cu privire la actele normative
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constituie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul reprezintd o lege integrd ce comaseaza
prevederile Legii nr.780/2001 privind actele legislative si Legii nr.317/2003 privind actele
normative ale Guvernului gi ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si locale
unificdnd cadrul legal de reglementare al procesului de elaborare a actelor normative. in
cadrul proiectului au fost incorporate recomandarile prezentate in Raportul OSCE si ODIHR
privind evaluarea procesului legislativ din Republica Moldova (din 2008 si 2010).
Noile reglementari urmaresc urméatoarele obiective:
- crearea unui cadru normativ unitar privind procesul de legiferare prin unificarea sistemului
de principii, procedura de elaborare si termenele de elaborare;
- eliminarea dublelor standarde si discrepantelor dintre actele legislative si actele normative
in ceea ce priveste procesul de elaborare;
- asigurarea calitatii continutului actelor normative, care sa devina accesibile utilizatorilor;
- organizarea colaborarii autoritatilor si institutiilor publice in procesul de elaborare a actelor
normative;
- fortificarea si perfectionarea legislatiei privind avizarea i expertizarea proiectelor, precum si
interpretarea actelor normative,
Elementele de noutate absolutd aduse de proiect sunt: procedura ,ex-ante” (isi propune
evaluarea unei stari de fapt, identificarea problemelor sectorului social care necesita
reglementare, determinarea solutiilor si consecintelor acestora) si Sistemul informational e-
Legislatie.

d. Suficienta argumentdrii. Considerdm ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd pe deplin necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa
stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului si principalele prevederi, cu
evidentierea elementelor noi aduse in cadrul sistemului, cu argumentarea corespunzatoare si




gradul de compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ european in
domeniu $i recomandarile din rapoartele organismelor internationale privind situatia
procesului legislativ din Republica Moldova.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului de lege necesita cheltuieli financiare din partea statului, in special
pentru gestionarea, mentinerea $i perfectionarea Sistemului informational e-Legislatie.
Autorul nu prezinta o estimare a costurilor de implementare gi/sau mentenanta a Sistemului.
In cadrul notei informative, autorul mentioneaza doar faptul crearii Sistemului informational e-
Legislatie in cadrul proiectului ,Sistemul informatic e-Legislafie — baza de date on-line privind
procesul de elaborare a actelor normative (prescurtat BDEAN)" si cheltuielile suportate in
legatura cu acesta de la bugetul de stat, in perioada anilor 2013-2015.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in opinia noastra, proiectul nu este in detrimentul interesului public, reglementarile propuse
perfectioneaza cadrul normativ existent privind procesul de elaborare al actelor normative.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
cu privire la actele normative si nota informativd la acesta erau publicate pe site-ul
Ministerului Justitiei: www.justice.gov.md si pe portalul informativ www.particip.gov.md, ceea
ce atesta faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii
nr.239-XV1/2008 privind transparen{a in procesul decizional.

il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Articolul 66.Intervenirea abrogarii
alin.(2) Abrogarea intervine in urmatoarele cazuri: ...
Referitor la cazurile de abrogare incluse la alin.(2), autorul incepe enumerarea cu lit.b) si lasa
incompleta lit.c). Intuim o eroare mecanica de redactare, care obliga la revizuirea textului si

corectarea formei de prezentare a normei.

Recomandarea: Recomandam revizuirea art.66 alin.(2), cu respectarea rigorilor de
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tehnica legislativa.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta i norme in alb

Nu sint identificate norme de tnmltere de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritafilor publice, capabile s3 genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Analiza

Nr. Norma Factori de
coruptibilitate si alte
obiectii
1 | Articolul 66.Intervenirea | Exprimare incorecta
abrogarii alin.(2) Abrogarea | gramatical, exprimare
intervine in urmatoarele cazuri: | succesiva a mai multor
idei (ambiguitate

sintactica)

Recomandarea

Referitor la cazurile de abrogare incluse la alin.(2),
autorul incepe enumerarea cu lit.b) si lasa
incompleta lit.c). Intuim o eroare mecanicd de
redactare, care obliga la revizuirea textului si
corectarea formei de prezentare a normei.

Recomandam revizuirea
art.66 alin.(2), cu
respectarea rigorilor de
tehnica legislativa.




