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CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJILHBIHA HEHTP IIO o
ANTICORUPTIE AL LOPLBE C KOPPYIIIIHMEHN 3
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJHKH MOJITOBA

MD-2004, mun. Chiginiu, bd, Stefan cel Mare gi Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. W/Z- 38 gin A7 A0 40

Lanr. 18-23-10065 din 05.11.2020

(Ministerul Finantelor
Banca Nationalid a Moldovei

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.62/2018
privind reglementarea valutard (numaér unic 870/MF/BNM/2020), comunicim
urmatoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare §i sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultérii publice, fapt ce presupune ci redactia
proiectului poate suferi ulterior modificari §i completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie si
prevederile proiectului definitivat, comunicdm ca expertiza sus-citatd se va efectua
conform Legii integritéfii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea mentionati
~Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) si (3), se efectueazd de cdtre
Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor
§i obiectiilor expuse in procesul de avizare gi/sau de consultare a pdrtilor interesate.
In cazul proiectelor inifiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de a fi
transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul initiativelor altor categorii de autori —
dupd inregistrarea proiectelor in Parlament.”.

Reiesind din cele expuse, solicitim respectuos, prezentarea proiectului definitivat
pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director ﬁ’L W Ruslan FLOCEA

MINISTERUL FINANTELOR
Al REPUBL{GII MOIIDOVA
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CENTRUL NATIONAL

& HAUMOHAJBHBLIA UEHTP
ANTICORUPTIE AL fl. 10 BOPBLBE C KOPPYIIITHEH
REPUBLICII MOLDOVA ' PECIIVBJIUKH MOJJIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
' Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2- Y+820  din JdA-41 2021
La nr. 16/2-03/133/1148 din 18 noiembrie 2021

v Ministerul Finantelor
Banca Nationalid a Moldovei

Prin prezenta, cu referire la solicitarea de a fi efectuatd expertiza anticoruptie
repetatd asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir unic
870/MF/2020), Vi informam repetat c# anterior proiectul enuntat a fost supus expertizei
anticoruptie.

In rezultat, a fost intocmit Raportul de expertizi anticoruptie nr.EL021/7333 din
05.07.2021, fiind formulate obiectii si recomandari pentru inliturarea riscurilor de
coruptie si a factorilor care i genereazi. Raportul respectiv a fost publicat pe pagina
web oficiald a Centrului National Anticoruptie www.cna.md. Fiind analizate comparativ
proiectul propus spre expertizare gi cel expertizat, s-a constatat ci acesta nu diferd
conceptual.

De altfel, in raport cu redactia proiectului initial, in textul proiectului remis
repetat spre efectuarea expertizei anticoruptie, se constati aceleasi riscuri de coruptie
identificate si analizate In raportul de expertizi anticoruptie enuntat supra. In sensul dat,
reiterdm caracterul coruptibil al normei expertizate, prin faptul ci lipsa reglementirii
unor criterii clare de refuz la eliberarea autorizatiei pentru efectuarea operatiunii
valutare solicitate, risci si admitd aparitia manifestérilor de coruptie din partea agentilor
public responsabili de aplicare, ceea ce este contrar interesului public.

Astfel, In temeiul art.28 alin.(8) al Legii integrititii nr.82/2017, se constati
inaplicabild efectuarea repetatd a expertizei anticoruptie asupra redactiei proiectului de
lege remis spre expertizare repetata.

Director adjunct : | Vadim COJOCARU
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CENTRUL NATIONAL e HAIMOBAJBHBI NEHTP
ANTICORUPTIE AL . TIO BOPBBE C KOPPYIIIIHEI
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIXOBA

MD-2004, mun. Chisinéu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Ne 062 YAEY  din 0S. O 20m
La or. 16/2-03/82/615 din 30 unie 2021

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea unor acte normative.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7333 din 05.07.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
548/1995 si Legea nr.62/2008)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertize{ anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al projectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actuluj |egislativ propus este Lege organicd, ceea ce caorespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre efectuarea expertizei anticoruptie si nota informativd aferentd acestuia sunt
plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Béncii Nationale a Moldovei, la
compartimentul Transparenta, la data de 09 noiembrie 2020, fiind respectat termenul minim de 10
zile lucratoare acordat partilor interesate pentru a putea receptiona si prezenta recomandari Tn



privinta proiectuiui vizat.

Aditional, se constatd cd anuntul cu privire |a initierea elaborarii proiectului de hotarare este plasat pe
pagina web oficialad a autorului.

Prin urmare, avand Tn vedere ca anunﬁul cu privire la initierea elaborarii proiectului de hotarére si
nota informativa aferenta acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald indicata supra, precum si au
fost respectate termenele pentru consultédri publice, se atestd ¢ transparenta in procesul decizional
a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: , Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (in continuare —
proiectul de lege) prevede modificarea Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si a
Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutard. Acesta este elaborat in vederea realizdrii pct.58 din
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
. Europeand in perioada 2017-20183, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1472/2016. Planul in cauzd
prevede implementarea de cdtre BNM a solufiei pentru eficientizarea procesului de licentiere,
autorizare si notificare, care in particular vizeazd licentierea caselor de schimb valutar si a hotelurilor
care intentioneazd sd desfdsoare activitate de schimb valutar in numerar cu persoane fizice pe
teritoriul Republicii Moldova.”

Analizénd normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si la Legea nr.62/2008 privind reglementarea
valutar3, In vederea consolidrii reglementérilor aferente domeniului valutar. Tn special, se propune
ajustarea unor termeni, stabilirea unor prevederi noi privind licentierea si conditiile de activitate ale
unitatilor de schimb valutar, autorizarea operatiunilor valutare de catre BNM, luarea la evidenta a de
cdtre BNM unor Tmprumuturi/credite sau garantii primite de catre rezidenti de la nerezidenti,
stabilirea conditiilor ce tin de importul/exportul numerarului in moneda nationala si valutd straind si a
cecurilor de calatorie Tn valuta strdind de catre anumite categorii de persoane juridice rezidente si
nerezidente, precum si documentele care urmeazd a fi prezentate de catre persoanele juridice
organelor vamale, etc.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaz3 interesul public de a perfectiona si ajusta legislatia din domeniul bancar si
valutar la prevederile Codului civil, Codului administrativ, Codului fiscal, Legii cu privire la combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, etc., fapt ce va asigura implementarea unei politici valutare
adecvate si va contribui la stabilitatea pietei valutare interne.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d)} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

J) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

n textul notei informative se prezintd argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Reiesind din argumentele prezentate Tn nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se atestd
cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul public national.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneazd ci: ,Implementarea proiectului de lege nu implicé
cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare din contul bugetului de stat. Totodatd, urmare
adoptdrii proiectului de lege unitdfile de schimb valutar vor suporta anumite costuri legate de
achizitionarea si mentinerea sistemelor de supraveghere si inregistrare video a activitdtii de schimb
valutar {conform datelor din refeaua comerciald —pénd la 6000 lei moldovenesti/per sistem de
supraveghere), Insa beneficiile din asigurarea securitdtii si protectief drepturilor consumatorilor pentru
clientii unitdtilor fn cauzd, prevaleazd asupra costurilor suportate. In scopul acordérii posibilitdtii de
conformare cu cerintele aferente dotdrii unitdtilor de schimb valutar cu sisteme de supraveghere si
inregistrare video a activitGtii de schimb valutar,termenul de /ntrare in vigoare a prevederilor
respective din proiectul de lege a fost stabilit de noud luni”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul prbiectuiui actului normativ
- se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normatfve
in-legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

~ e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

I1.2. Coerenta legislativi a proiectului

Desi in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare, totusi reglementarea lacunard a criteriilor



conform cdrora poate fi calificata ca periculoasd operatiunea valutard supusa autorizarii respective,
se va putea duce la aparitia manifestarilor de coruptie, fapt care, n consecintd, va compromite
activitatea Tn domeniul reglementarii valutare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect
Proiectul de lege contine dispozitii care reglementeaza activitatea Bancii Nationale a Republicii
Moldova, fiind responsabild de licentierea, autorizarea caselor de schimb valutar si a hotelurilor care

intentioneaza sa desfdsoare activitate de schimb valutar Tn numerar cu persoane pe teritoriul
Republicii Moldova, Tn vederea asigurarii bunei functiondri a pietei valutare interne. '

Totusi, reglementarea defectuoasd a unor prevederi din continutul proiectului propus riscd sa
ameninte activitatea entitatilor publice responsabile de controlul respectdrii legislatiei valutare, fapt
ce va compromite interesul public (analiza detaliatd este efectuatd la compartimentul Il al
prezentului Raport de expertiza anticoruptie).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.28 - art.55 alin.{4) lit.g) din proiectul de lege -
(4) Drept temeiuri pentru refuzul de a elibera autorizatia servesc, de asemenea: [...]
g) constatarea Bancili Nationale a Moldovei cd operatiunea valutard pentru care se solicitd

eliberarea autorizatiei poate avea un impact negativ asupra asigurarii stabilitatii pietei valutare
interne_sifsau_implementdrii politicii valutare a statului.”;

Obiectii:

Norma propusd stabileste drept temei de refuz Tn eliberarea autorizatiei constatarea Béncii Nationale a
Moldovei a prezentei impactutui negativ asupra asigurdrii stabilitdtii pietei valutare interne si/sau
implementarii politicii valutare a statului pentru operatiunea valutard pentru care se solicitd eliberarea
autorizatiei.

Analizdnd norma propusa si cadrul normativ pertinent, se constatd caracterul general si superficial al
dispozitiei enuntate lipsind posibilitatea de determinare a criteriilor conform carora poate fi calificata ca
periculoasa operatiunea valutara supusa autorizérii respective, precum si lipseste cadrul normativ pertinent
din care ar rezulta reglementarea activitiiilor considerate a fi periculoase sau interzise Tn contextul asigurdrii
stabilitdiii pietei valutare interne si/sau implementarii politicii valutare a statului.

Tn sensul dat, reglementarea normei Tn redactia propusd, conferd acesteia un caracter general si
interpretabil, sub aspectul posibilitatii aplicarii redundante/exscesive a acestui temei de refuz, in vederea
determinarii solicitantului la actiuni coruptibile. Respectiv, se creeazd preconditii pentru aparitia
manifestarilor de coruptie, care, In consecintd, pot duce la limitarea dreptului solicitantului de a efectua
operatiuni valutare supuse autorizarii, fiind astfel posibild compromiterea activitatii pe piata valutara.




Totodatd, acest tip de reglementare poate crea pericolul unei concurente neloiale, pe motivul autorizérii
unei activitdti din domeniul valutar unui solicitant, iar altuia sé-i fie refuzatd acelasi tip de solicitare, fiind
invocat temeiul previzut de norma propusé.

Avénd Tn vedere caracterul ambiguu si general al normei propuse, fira a fi indicate criteriile de determinare
a pericolului periclitdrii stabilitatii pietei valutare interne sifsau implementarii politicii valutare a statului,
aceastd normd poate fi folosita de exponentii publici pentru a estorca in mod continuu remuneratii ilicite de
la subiectii acestor raporturi juridice, ceea ce va prejudicia in mod catastrofal securitatea financiard a statului
si stabilitatea valutara, aceste ,taxe” in mod inevitabil urmand a fi incluse Tn formarea cursului valutar a
monedei nationale cu consecintele de rigoare sub forma de inflatie si alte perturbatii financiar-economice.

Tn context, sunt relevante constatarile Curtii Constitutionale din Hot#rdrea nr.5/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din art.10 pct.4 si pct.5 din Legea nr. 845-XIl din 3 ianuarie 1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi, care indicd ca: , 44. Articolul 1 alin. (3) din Constitutie proclamd
Republica Moldova ca un stat de drept si democratic. Curtea reitereazd importante principiutui statului de
drept pentru o societate democraticd. 45. Curtea mentioneazd cd exigentele statului de drept presupun inter
alio asigurarea legalitatii si a certitudinii juridice (Raportul privind preeminenta dreptuiui, adoptat de Comisia
de la Venetia lo cea de-a 86 sesiune plenard, 2011, §41). 46. in acest context, Curtea retine cd principiul
legalitdtii si al certitudinii juridice este esential pentru garantareq increderii in statul de drept si constituie o
protectie impotriva arbitrarului. Asadar, asigurarea si respectarea acestor principii obligd statul sd edicteze

intr-o manierd clard si previzibilé normele adoptate.”

Recomandari:

Redactarea normei cu indicarea precisd a criteriilor conform cirora operatiunea valutard supusd autorizérii
poate fi calificatd ¢d va putea aves un impact negativ asupra asigurdrii stabilitdtii pietei valutare interne
sifsau implementarii politicii valutare a statului,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Prejudicierea intereselor contrar interesului public - corupere activa

- corupere pasiva
® |Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

o Atributii care admit derogari si interpretiri abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
® Stimularea concurentei neloiale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Banca Nationald a Moldovei si are drept scop aprobarea unor
amendamente |a Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si la Legea nr.62/2008
privind reglementarea valutara, In vederea consolidarii reglementérilor aferente domeniului valutar.
Tn special, se propune ajustarea unor termeni, stabilirea unor prevederi noi privind licentierea si
conditiile de activitate ale unitatilor de schimb valutar, autorizarea operatiunilor valutare de cétre
BNM, luarea la evidentd a de cdtre BNM unor Tmprumuturi/credite sau garantii primite de cétre
rezidenti de la nerezidenti, stabilirea conditiilor ce tin de importul/exportul numerarului ih moned3
nationala si valuta straind si a cecurilor de cdldtorie Tn valutd strdind de citre anumite categorii de
persoane juridice rezidente si nerezidente, precum si documentele care urmeaza a fi prezentate de
catre persoanele juridice organelor vamale, etc.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost asigurate rigorile de transparenta decizionali.



Desi prevederile proiectului de lege reglementeazd aspecte de interes public, totusi, prevederea
generald si superficiald a temeiului de refuz in eliberarea autorizatiei pentru efectuarea operatiunii
valutare, in lipsa unor criterii precise in baza cdrora operatiunea valutard sd poatd fi calificatd ca
avand un impact negativ asupra asigurdrii stabilitatii pietei valutare interne si/sau implementarii
politicii valutare a statului, norma riscad sd ducd la stimularea unui comportament coruptibil din partea
exponentilor publici, prin aplicarea abuzivd si discretionard a acestui temej de refuz, fapt care, Tn
consecintd, va putea compromite activitatea Tn domeniul reglementarii valutare.

Prin urmare, Tntru a evita confuziile si diferentele de tratare a normelor care conduc la aparitia
riscurilor de coruptie, se Impune redactarea acestora prin prisma recomandarilor elucidate Tn -

prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

05.07.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza :‘%omptie:
Maia GONTA Anspector grincipal
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