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La nr. 06/1-4665 din 25 august 2015

Ministerul Economiei

Urmare examindrii proiectului legii cu privire la energia electrici si proiectului
legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, relevim urmétoarele.

La proiectul legii cu privire la energia electrica:

Observatii care vizeazd textul proiectului:

1. Art. 2 ,Notiuni principale” necesitd a fi revazut, din considerentul ci actul
legislativ nu este un dictionar explicativ. Reiesind din complexitatea relatiilor sociale,
atribuirea semnificatiei atotcuprinzitoare a unei notiuni este practic imposibila. Astfel,
explicarea sensului unor termeni in actele legislative determina pericolul nedefinirii exacte
aacestora, fapt ce va inlitura aplicarea legii. Prin urmare, este necesar a se exclude notiunile
care nu ridicd probleme de interpretare (cum ar fi, producitor, producere, retehnologizare,
tarif, §.a.), precum si cele care sint definite in alte legi. Cu precadere, definitiile notiunilor
de ,,consumator”, ,,consumator casnic”, ,,consumator noncasnic” sunt consacrate in Legea
nr. 1525-X1IT din 19 februarie 1998 cu privire la energetica. O dublare de norme juridice
prevazute in alte acte legislative se considerd inutila.

In schimb, notiuni ce ar trebui explicate nu sunt definite in proiect. Spre exemplu,
necesiti o clarificare termenul »centrale electrice mici” de la art. 32 alin. (6).

2. Art. 3 alin. (2) ce stabileste principiile si obiectivele generale ale prezentei
legi, urmeaza a fi reviizut in vederea delimitirii la alineate aparte a principiilor si
obiectivelor formulate. De altfel, se considerd defectuoasi redactia actuali a acestei
prevederi, deoarece principiile ar trebui s vizeze o anumit3 activitate, dar nu o lege.

3. Intru asigurarea conditiei preciziei, se propune completarea art. 4 alin. (5)
referitor la competenta Guvernului de a aproba componenta Comisiei de supraveghere
a situatiilor exceptionale pe piata energiei electrice, dupi cuvintul ,,Guvernul” cu
cuvintele ,,creeaza si”, in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea 64-X7I din 31
mai 1990 cu privire la Guvern.

La art. 8:

4. Alin. (1) lit. g) este formulat in termeni foarte largi si permite Agentiei si
adopte reglementiri care tin de relatiile care au drept obiect chiar si activitati care nu
tin de competenta Agentlel Este necesar de revazut aceasta prevedere astfel incit legea
sa specifice expres care relatii dintre subiectii enumerati pot fi supuse reglementirii de
citre Agentie. Relatiile contractuale comerc1ale spre exemplu, nu trebuie si fie
reglementate de Agentie.

5.La alin. (1) lit. 1) sintagma ,,s3 inainteze prescrip{ii” necesitid anumite
precizari, cum ar fi care este obiectul acestor prescriptii. Din redactia actuala rezult3 ca
Agentia emite orice gen de prescriptii.

MINISTERUL ECONOMIEI AL REPUBLICH MOLDOVA 1
Nr. de intrare

Inds:ul

A6 ¢ /s




6. Textul de la alin. (3) ,,Agentia poate avea si alte drepturi previzute de lege”
este inutil in esentd, deoarece daci legea prevede anumite drepturi pentru Agentie,
atunci Agentia le are, fira si mai fie nevoie de subliniat acest fapt. Totodata, aceastd
formulare este defectuoasa, intrucit legea trebuie sa se refere la drepturi existente si nu
la drepturi posibile.

' 7. In vederea uniformizirii terminologice a legislatiei nationale este necesara
substituirea, la art. 14 alin. (6) lit. b), a sintagmei ,,antecedente penale de comitere a
infractiunilor din intentie” cu sintagma ,antecedente penale pentru comiterea
infractiunilor din intentie”.

8. Din redactia art. 14 alin. (7) din proiect, rezultd cd Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica (in continuare Agentia) este in drept sa refuze eliberarea
operatorului sistemului de transport a licentei de transport al energiei electrice daca
acesta nu este certificat. in scop de claritate a normei, se propune a se preciza procedura
de certificare sau a se face trimitere la articolul, actul care reglementeazi aceastd
procedura.

9. La art. 55 alin. (2) in partea in care se stabileste cd, ,,Regulamentul privind
mésurarea energiei electrice in scopuri comerciale, aprobat de Agentie, se aplica in
mod obligatoriu §i nediscriminatoriu producatorilor, operatorilor de sistem,
furnizorilor si consumatorilor de energie electricd”, se va exclude sintagma
,»obligatoriu si”. Caracterul obligatoriu al normelor juridice rezida in esenta acestora.
Mai mult ca atit, in conformitate cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, actul legislativ are un caracter statal,
coercitiv, general si impersonal si, odata intrat in vigoare, este executoriu si opozabil
tuturor subiectelor de drept. Respectiv, actele legislative sint executorii pentru toate
persoanele si pe intreg teritoriul Republicii Moldova, daca in ele nu se prevede altfel.

10. Prevederile art. 87 alin. (4) si art. 88 alin. (5) referitor la publicarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova a hotiririlor Agentiei cu privire la aprobarea
Metodologiilor de calculare, de aprobare si de aplicare a preturilor §i a tarifelor
reglementate, precum §i a hotdrdrilor Agentiei cu privire la aprobarea tarifelor
reglementate, considerdm necesar a fi excluse, deoarece per a contrario ar rezulta ca
alte acte decit cele specificate in aceste dispozitii nu se publica. Or, in conformitate cu
art. 76 din Constitutia Republicii Moldova si art.1 al Legii nr.173-XI1I din 6 iulie 1994
privind modul de publicare §i intrare in vigoare a actelor oficiale, actele oficiale se
publicd in Monitorul Oficial i intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta
in textul ei. Prin urmare, publicarea tuturor actelor este obligatorie, cu exceptia celor
individuale.

Aspecte de tehnicd legislativa:

11.  Referinta la Hotérirea Guvernului nr. 1230/24.10.2006 (la art. 9 alin. (3)
din proiect) se va efectua in ordinea corespunzitoare - Hotérirea Guvernului nr. 1230
din 24 octombrie 2006.

12. Sintagma interpretabild ,,management al eficientei energetice/gestionare a
cererii” de la art. 2, art. 21, art. 30, art. 42 alin. (1) lit. b) se va revedea prin indicarea
cd aceste activitati sunt alternative (folosind, in acest sens, conjunctia (,,sau”), fie cd
acestea sunt cumulative (,,5i”) sau sunt valabile ambele situatii (,,si/sau”). In acest sens,



se va revizui si art. 4 alin. (1) lit. g) (,constructiei/reconstructiei”), art. 17 alin. (2) lit.d)
(~eliberarea/prelungirea”).

13.La art. 42 alin. (1) lit. k) se va evita folosirea sinonimilor
(,,reducerii/limitarii/elimindrii”), optindu-se pentru un singur termen concret $i corect.

14. Proiectul se va revedea din punct de vedere al numerotarii dispozitiilor (in
particular, art. 87 alin. (3)), care se va efectua in conformitate cu prevederile art. 32
alin. (6) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001.

15. La art. 95 alin. (21), notam c4, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeaza, de la data intrérii lor in vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu
acesta. Respectiv, odatd cu abrogarea actului de bazi, actele de modificare, ca parte
componentd a acestuia, se abroga tacit. Prin urmare, toate actele de modificare ce se
propun a fi abrogate urmeaza a fi excluse.

16. Capitolul XV se varevedea sub aspect structural, deoarece capitolul nu poate

fi constituit dintr-un singur articol. In acest sens, a se vedea art. 33 din Legea nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001.

La proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative:

Observatii care vizeazad textul proiectului:

1. Redactia noud propusi pentru art. 163 din Codul contraventional urmeaza a
fi revazutd in partea ce tine de utilizarea sintagmei ,,daune de altd naturd”. Avind in
vedere acceptiunea largd a acesteia, se propune precizarea categoriilor de daune ce se
pot produce ca urmare a incilcarii Regulamentului cu privire la protectia retelelor
electrice.

Totodatd, este necesar a se oferi o solutie juridica pentru situatia in care prin
incalcarea cerintelor Regulamentului cu privire la protectia retelelor electrice se
produce o panid de curent, este perturbata functionarea normal3 a retelelor electrice, se
deterioreazi retelele electrice (nu doar se ,,creeaza pericolul unei pene de curent, al
perturb@rii functiondrii normale a retelelor electrice, al deteriorarii retelelor electrice”,
dupa cum se enunti in proiect).

2. In privinta sanctiunii art. 169 din Codul contraventional (expus in redactie
noud), mentiondm cd la stabilirea marimii amenzii propuse (,,de la 100 1a 800 de unititi
conventionale aplicati persoanei fizice sau, in cazul persoanei juridice, cu amendi de
1a 100 la 1000 de unitéti conventionale aplicata persoanei cu functie de rispundere, cu
amenda de la 300 la 1000 de unititi conventionale aplicata persoanei juridice”) se atesti
o suprapunere de norme juridice, in particular a normelor previazute in Codul
contraventional §i a celor care se contin in Codul penal. Or, nu se face delimitarea
dintre amenda ca sanctiune contraventionala si amenda ca pedeapsa penala.

In conformitate cu art. 34 alin. (2) din Codul contraventional, amenda se aplici
persoanelor fizice de la una la 150 de unitati conventionale, iar pentru persoanele cu
functie de rispundere i persoanele juridice — de la 10 la 500 de unititi conventionale.

Pe de alta parte, Codul penal prevede, la art. 64 alin. (3), cd mirimea amenzii
pentru persoanele fizice se stabileste in limitele de la 150 la 1000 de unitati
conventionale, in functie de caracterul si gravitatea infractiunii savirsite, iar pentru
infractiunile comise din interes material — pind la 5000 unitati conventionale.



Asadar, stabilirea limitei maxime actuale a amenzii contraventionale pentru
persoana fizicd denoti coraportul cu nivelul minim al amenzii ca pedeapsa penala. Or,
contraventia prezintd un grad de pericol social mai redus decit infractiunea.

in baza celor enuntate, in scopul evitdrii unor coliziuni intre normele legale,
considerdm inadmisibild majorarea limitelor maxime ale amenzii aplicate persoanei
fizice drept sancfiune contraventionald pind la 800 de unitdti conventionale, si,
respectiv, pind la 1000 de unitéti conventionale — in cazul persoanelor juridice.

Aspecte de tehnica legislativa:

3. Avind in vedere faptul cd Art. I si II enuntd doar cite o propunere pentru
amendarea Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitdtii de intreprinzator si Legii nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor, este necesard excluderea elementului de
numerotare (1.).

4. La Art. Il se vor exclude cuvintele ,,modifica si de”, acestea fiind de prisos.
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