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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4464 din 05.10.2017

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului fiscal

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
-decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."
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Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice." Mai mult ca
atdt, art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova, fiind
asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect se constatd cd Tn procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a
fost Tn mare parte asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativé nu stabileste expres un scop final bine determinat, insd acesta rezultd din textul
proiectului, conform cdruia, proiectul este elaborat Tn scopul includerii terenurilor neevaluate de
citre organele cadastrale in scopul impozitarii, la categoria bunurilor scutite de plata impozitului
conform art.283 Cod fiscal al Republicii Moldova.

Prin urmare, cu toate cd autorul nu indica expres scopul propus, nota informativd corespunde
prevederilor din proiect.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi, aparent, proiectul promoveazd interesele persoanelor care cad sub incidenta art.283 alin.(1)
lit.h)-1) si alin.(2) Cod fiscal al Republicii Moldova de a beneficia de scutire la plata impozitului funciar
pentru terenurile neevaluate de cdtre organele cadastrale n scopul impozitarii, se evidentiaza ca se
promoveazd interesele private ale unui grup de persoane prin aducerea in cadrul legal in scopul
impozitarii a constructiilor neautorizate evitand procesul legal de autorizare a constructiilor, precum
si actiunile culpabile a autoritatilor publice In procesul de repartizare a terenurilor din extravilan, ceea
ce contravine interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:



a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitétile urmérite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului In sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Argumentele prezentate de autor in nota informativad respectd rigorile stipulate la art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard 'n cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Nota informativd nu congine argumentarea economico-financiard, desi micsorandu-se baza
impozabild si obiectul impozitarii, prevederile proiectului la implementare vor determina o diminuare
a veniturilor la bugetul de stat.

In aceste conditii, proiectul nu corespunde art.20 lit.d) din Legea nr.780/2001 privind actele
legislative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

Textul proiectului nu corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme care contravin prevederilor Codului funciar al
Republicii Moldova. Aspectele date, sunt descrise detaliat in compartimentul 11} al prezentului Raport
de expertiza anticoruptie. '
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I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementari ce se refera la activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Avand in vedere efectele directe ale implementarii proiectului - scutirea de la plata impozitului pe
bunurile imobiliare a anumitor categorii de persoane, nu trebuie s omitem si un efect ,intarziat" -
aducerea in cadrul legal a constructiilor neautorizate evitand procedurile legale firesti.

Prin proiect autorul diminueaza disciplina executorie si stabileste proceduri oarecum discriminatorii
pentru cetatenii de buna credintd care au respectat cerintele legale, statuate la art.58 din Constitutia
Republicii Moldova, conform caruia: , Cetdtenii au obligatia sG contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice. Sistemul legal de impuneri trebuie sé asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale.”

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

S1:

Continutul proiectului

Obiectii:
Conform art.11 din Codului funciar autoritatile publice locale atribuie sectoare de teren in intravilan pentru
case, anexe gospodaresti si gradini si anume:

JAutoritdtile administratiei publice locale atribuie cetdtenilor terenuri fird platd, eliberindu-le titluri de
proprietate:

- trec in proprietatea cetétenilor sectoarele de teren ocupate de case, anexe gospoddresti si grédini care li s-
au atribuit In conformitate cu legislatia;

- atribuie familiilor nou-formate sectoare de teren din rezerva intravilanului pind la epuizarea acesteia pentru
constructia caselor de locuit, anexelor gospoddresti si grddini: in orase - de la 0,04 pind la 0,07 hectare, in
localitéti rurale - pind la 0,12 hectare. Dimensiunile concrete ale sectoarelor de teren se stabilesc de cdtre
autoritdtile administratiei publice locale;

- trec (In limita normelor de urbanism, iar dacd aceasta nu este posibil, reiesind din suprafata reald o
terenului ce deserveste constructiile) terenurile aferente caselor de locuit cu mai multe apartamente
privatizate, care nu constituie blocuri, in proprietatea comund in diviziune a proprietarilor apartamentelor,
proportional suprafetei privatizate de fiecare.

Atribuirea repetatd in proprietate privatd a terenurilor cetdtenilor In scopurile indicate in alineatul 1 al
prezentului articol, se efectueazd contra platd prin vinzare la licitatie, organizatd de autoritatea
administratiei publice locale. Pretul initial de vinzare a terenului nu va fi mai mic decit pretul normativ al




pdmintului calculat in baza tarifelor stabilite de legislatia in vigoare.

Se admite atribuirea repetatd, fard platd, a terenurilor, in scopurile prevdzute in alineatul 1 al prezentului
articol, cetdtenilor a cdror proprietate funciard a fost distrusd in rezultatul calamitdtilor naturale.”

Ulterior autoritdtile publice locale urmeazd sd elibereze certificate de urbanism pentru executarea
constructiilor conform Legii nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea executarii lucrdrilor de constructie.

Tn situatia in care autorititile publice locale nu dispun de rezerva de teren in intravilan, atunci, modific3
" destinatia terenurilor din extravilan, intru majorarea rezervei terenurilor din intravilan Tn conformitate cu
prevederile Capitolului X! din Codul funciar.

Reiesind din situatia descrisa rezultd cd atft la atribuirea terenurilor in extravilan, cét si la constructia
bunurilor imobiliare utilizate ca locuinte/resedinte permanente nu s-a tinut cont de prevederile legale
prevazute de Codul funciar.

fn acest sens, tine de mentionat ca atribuirea in folosintd a terenurilor in extravilanul localittii puteau fi
repartizate terenuri pentu alte scopuri cum ar fi loturi auxiliare sau gospodarii pomicole, fard drept de
constructii permanente.

Totodatd, nu este justificatd intentia autorilor de a stabili derogiri de la exercitarea obligatiilor persoanelor
de a Tnregistra bunurile imobile/terenurile si evaluarea acestora in scopul impozitarii. Or, urmare a celor
mentionate, rezultd cd prin modificarea data se urmareste aducerea in cadrul legal In scopul impozitdrii a
constructiilor neautorizate evitand procesul legal de autorizare a constructiilor, precum si actiunile culpabile
ale autoritatilor publice in procesul de repartizare a terenurilor din extravilan.

Recomandari:

Intrucdt, norma nu are o perioadd de actiune expresd, respectiv incurajeaza si pe viitor nerespectarea
prevederilor legale se recomand identificarea unui mecanism viabil, in limitele legale, de beneficiere de
scutire la plata impozitului funciar pentru categoriile sociale mentionate in proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Legalizarea actelor de:
-® Promovarea intereselor contrar interesului public - abuz de serviciu

e Derogari neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor
¢ Limitarea neintemeiata a drepturilor omului

IV. Concluzia expertizei

in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei decizionale stabilite de Legea

nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, In mare parte asigurata.

Proiectul este elaborat de cdtre un grup de deputati cu scopul includerii terenurilor neevaluate de
catre organele cadastrale in scopul impozitarii, la categoria bunurilor scutite de plata impozitului

conform art.283 Cod fiscal al Republicii Moldova.

Proiectul promoveaza interesele persoanelor care cad sub incidenta art.283 alin.(1) lit.h)-I) si alin.(2)
Cod fiscal al Republicii Moldova de a beneficia de scutire la plata impozitului funciar pentru terenurile

neevaluate de cdtre organele cadastrale in scopul impozitarii.
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Se evidentiazd cd persista riscul ca, proiect se promoveazd interesele private ale unui grup de
persoane prin aducerea in cadrul legal in scopul impozitarii a constructiilor neautorizate evitdnd
procesul legal de autorizare a constructiilor, precum si actiunile culpabile a autoritatilor publice in
procesul de repartizare a terenurilor din extravilan, ceea ce contravine interesului public.

05.10.2017

Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vera MACOVEI, Inspector




