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Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, se inainteazi Parlamentului spre
examinare, cu titlul de inifiativd legislativa, proiectul de Hotarire cu privire la

aprobarea Conceptiei de reformare a Procuraturii.
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proiect

HOTARIRE

cu privire la aprobarea Conceptiei de reformare a Procuraturii

[n conformitate cu Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
adoptata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011 (publicat in Monitorul Oficial nr. 1-6/6
din 06.01.2012) si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei, si

In scopul edificirii unui sistem al organelor Procuraturii accesibil si eficient,
profesionist si responsabil fatd de societate, conform standardelor europene,
asigurind suprematia legii si respectarea drepturilor omului si in vederea
contribuirii la asigurarea increderii societatii in actul de justitie,

Parlamentul adopta prezenta hotarire

Art. 1. - Se aproba Conceptia de reformare a Procuraturii (se anexeaza).
Art. 2. — Pentru implementarea Conceptiei de reformare a Procuraturii, Grupul de
lucru pentru definitivarea Conceptiei de reformare a Procuraturii si elaborarea
proiectelor actelor normative ce vizeaza reformarea activitatii Procuraturii (format
in baza Dispozitiei Presedintelui Parlamentului DDP/C1 nr. 2 din 15.01.2014), in
termen de cel mult 45 de zile, va elabora si initia:

* proiectul de lege privind modificarea si completarea Constitutiei Republicii

Moldova;
* proiectul noii legi cu privire la Procuratura;

* proiectul de lege pentru modificarea si completarea actelor normative ce

vizeaza activitatea Procuraturii.

Art. 3. - Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Conceptia de reformare a Procuraturii

CONCEPTIA DE REFORMARE A PROCURATURII

Consolidarea profesionalismului si a independentei

Aprilie 2014

Acest document reprezintd baza conceptuala pentru elaborarea proiectelor de
legi in scopul realizarii si promovarii reformei Procuraturii
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Conceptia de reformare a Procuraturii

CONCEPTIA DE REFORMARE A PROCURATURII

La 25 noiembrie 2011, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr.
231, a adoptat Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
obiectivul general al careia este edificarea unui sector al justitiei accesibil,
eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fatd de societate,
care sd corespunda standardelor europene, sd asigure suprematia legii si
respectarea drepturilor omului si sd contribuie la asigurarea increderii
societdtii in actul de justitie. Atingerea acestui obiectiv este imposibila fira
implementarea actiunilor prevazute in directia strategica 2.2, din Pilonul II al
Strategiei, ,,Consolidarea profesionalismului si a independentei procuraturii".

Prin adoptarea Strategiei a fost recunoscutd existenta mai multor
probleme care afecteaza activitatea sistemului organelor Procuraturii. In
consecinid, s-a constat necesitatea efectuarii unor interventii orientate spre:

a) sporirea independentei procesuale a procurorilor;

b) asigurarea specializarii procurorilor pe cauze specifice si examinarea
oportunitatii functiondrii procuraturilor specializate;

¢) statuarea domeniilor exacte de competentd a Procuraturii;

d) consolidarea si concretizarea competentelor Procuraturii in domeniul
penal;

e) stabilirea unor criterii si a unei proceduri clare si transparente de
selectare, numire §i promovare a procurorilor;

f) revizuirea procedurii de numire a Procurorului General;

g) reexarmninarea regulilor privind raspunderea procurorilor;

h) fortificarea capacitailor Consiliului Superior al Procurorilor (CSP).

In vederea realizarii obiectivelor trasate de Strategie, precum si a
actiunilor indicate in directia strategica 2.2. din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei, Grupul de lucru pentru elaborarea proiectelor de
legi cu privire la activitatea sistemului organelor procuraturii, constituit prin
Ordinul comun al Ministrului Justitiei si Procurorului General nr. 307/46. din
11 iulie 2013, $i Grupul de lucru pentru definitivarea Conceptiei de reformare
a Procuraturi si elaborarea proiectelor de acte normative ce vizeaza reforma
activitatii Procuraturii, format prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului
DDP/Cl nr. 2 din 15 ianuarie 2014, au elaborat si definitivat prezenta
conceptie, care vine cu solutii la problemele identificate in documentele de
politici mentionate mai sus si la alte probleme vizind activitatea Procuraturii.
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Conceptia de reformare a Procuraturii

Conceptia de reformare a Procuraturii se fundamenteaza pe urmatoarele
principii $i scopuri:

instituirea standardelor din tarile europene/comunitare in organizarea
si activitatea sistemului organelor Procuraturii;

consolidarea activitatilor de planificare strategica in organizarea,
coordonarea si desfagurarea activitatii Procuraturii;

excluderea din domeniile de competenta ale procurorului a majoritatii
activitatilor care nu tin de procedurile penale;

precizarea competentelor procurorului in cadrul procesului penal si
determinarea exacta a raporturilor procurorului in calitate de subiect
cu un rol primar in procesul penal, cu organele de urmarire penala;
specializarea procurorilor;

asigurarea caracterului individual in procesul de luare a deciziilor de
catre procuror si excluderea practicilor de contrasemnare a actelor
procurorului;

micgorarea numdrului de procurori ierarhic-superiori;

limitarea considerabild a controlului repetat al legalitatii actelor
procesuale in cadrul Procuraturii;

repartizarea uniformd si echitabili a volumului de munca intre
procurori;

alocarea rationald a surselor bugetare necesare pentru activitatea
Procuraturii si a organelor de autoadministrare a procurorilor.
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Conceptia de reformare a Procuraturii

CONTINUT
A.LOCUL SI ROLUL PROCURATURII

[. Locul Procuraturii in sistemul de drept

[I. Numirea Procurorului General

III. Competenta Procuraturii. Competentele Procuraturii in domeniul
procedurilor civile. Competentele Procuraturii in alte domenii

[V. Bugetul Procuraturii

B. ORGANIZAREA SI  ACTIVITATEA SISTEMULUI
ORGANELOR PROCURATURIL

[. Structura sistemului organelor Procuraturii, inclusiv a Procuraturii
Generale. Specializarea procurorilor

II. Activitatea Procuraturii ca organ administrativ

[II. Evaluarea institutionala a Procuraturii

C. INDEPENDENTA FUNCTIONALA SI RASPUNDEREA
PROCURORILOR

I. Adunarea Generala a Procurorilor si Consiliul Superior al Procurorilor
II. Subordonarea ierarhica a procurorilor

[1I. Gradele speciale ale procurorilor

IV. Admiterea in profesia de procuror si cariera procurorului

V. Evaluarea performantelor procurorilor

VI. Raspunderea disciplinara a procurorilor. Inspectia procurorilor

VII. Urmaérirea penald a procurorilor

D. GARANTIILE SOCIALE ALE PROCURORILOR

[. Salarizarea procurorilor
II.Dreptul la pensie al procurorilor si alte garantii ale procurorilor.
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Conceptia de reformare a Procuraturii

A. LOCUL SI ROLUL PROCURATURII

O premisa acceptatd pe plan international ca element necesar unui sistem
juridic efectiv si eficient, care a fost statuatd temeinic in Ghidul ONU cu
privire la rolul procurorului din 1990 si Recomanddrile Consiliului Europei
privind rolul procurorului in sistemul justitiei penale din 2000, este un
serviciu al Procuraturii functional, independent, autonom si transparent. Astfel
de garantii ca independenta si autonomia nu sunt date procurorilor in propriul

lor interes, ci sunt acordate in interesul suprematiei legii si a celor care cauta si
doresc infaptuirea justitiei'.

I. Locul Procuraturii in sistemul de drept

Probleme identificate:

- caracterul echivoc al legislatiei in vigoare care reglementeazd locul
Procuraturii in sistemul organelor de drept si rolul acesteia;

- reglementarea insuficient de clard a activitdtii Procuraturii, fapt care
genereazd un proces incoerent de aplicare a legislatiei;

-procuratura nu este perceputd ca fiind o institutie totalmente

depolitizatd, iar legislatia nu oferd garantii incontestabile pentru exercitarea
independenta §i impartiald a atributiilor acesteia.

Context

1.In ceea ce priveste locul Procuraturii in sistemul de drept, Europa
Juridica este impartitd intre sistemele in care parchetele se bucura de
independenta totala fatd de parlament si guvern si cele in care procuraturile
sunt subordonate uneia dintre aceste autorititi, beneficiind totusi de un anumit
grad de independenta de actiune. in prezent este prematur si se vorbeasca de o
armonizare europeana cu privire la un singur model de procuratura.>

2.Indiferent de ce model adopta un anumit stat, este cunoscut faptul ca
Procuratura trebuie sd aiba un rol cheie in asigurarea functionarii sistemului
justitiei penale intr-un mod independent si impartial. Pentru aceasta,

' Liniile directoare cu privire la Etica si Comportamentul Procurorilor . Liniile directoare de la Budapesta",
adoptate la Conferinta Procurorilor Generali din Europa ta 31 mai 2005.

- Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei Rec (2000)19, Memorandumul Explicativ,
p.ll.
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Conceptia de retormare a Procuraturii

Procuratura trebuie sa fie protejatd de ingerinte sau influente
necorespunzatoare, inclusiv influente venite din partea Legislativului si
Executivului. Acesta este motivul din care modelul continental plaseaza
Procuratura in cadrul puterii judecatoresti, oferindu-i dreptul la protectiile
asigurate de independenta justitiei.

3.Raportul de evaluare a CSP, elaborat de catre OSCE in 2009,
menfioneaza ca, in ciuda faptului ca multi procurori din sistemul organelor
Procuraturii Republicii Moldova lucreaza foarte mult si sunt dedicati,
Procuratura are o ,,problema de imagine”.

Inca in 2008, Initiativa pentru Suprematia Legii a Asociatiei Avocatilor
Americani a menfionat intr-un raport al sau ca: ,,existd o incredere publica
minima referitor la faptul ca Procuratura este politic capabila sa cerceteze si sa
urmareasca penal incalcdrile drepturilor omului si infractiunile comise de
oficiali™. Interviurile realizate de Fundatia Soros in 2009 au aratat ci mai
putin de jumitate dintre moldovenii intervievati au fost pregatiti sa accepte
ideea c@ Procuratura ca institutie aduce invinuiri intemeiate si corecte. Doar
45% au fost de acord cu afirmatia ca procurorii aduc invinuiri intemeiate.
Persoanele intervievate au fost, de asemenea, intrebate: cit de bine procurorii
isi fac munca. Media evaluarii a fost de 3,1 din 5, un pic mai ridicata decit in
cazul ofiterilor de urmarire penala®.

Solutii

4.Luind in considerare guvernarea activitatii Procuraturii de principiul
independentei, precum si bagajul istoric al sistemului organelor Procuraturii
din Republica Moldova, se considerd ci cel mai potrivit model pentru
Procuratura Republicii Moldova este urmatorul;

- mentinerea Procuraturii in cadrul autoritatii judecatoresti si asigurarea
independentei acesteia fatd de Executiv si Legislativ, prin modificarea
modalitatii de numire a Procurorului General, pentru a reduce la minim
implicarea politicului in activitatea Procuraturii, a clarifica locul Procuraturii
in sistemul organelor statului si a contribui la o coerenta in procesul legislativ
ce tine de activitatea Procuraturii.

3 Indicatorii Reformei in Procuratura, Asociagia Avocatilor Americani Inijiativa pentru Suprematia
Legii, iunie 2008, p. 44.

* Fundatia Soros-Moldova, Performantele justifiei penale prin prisma drepturilor omului. noiembrie
2009, p.40-41.
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Conceptia de retormare a Procuraturii

5.Colaborarea Procuraturii cu puterea legislativd si executiva trebuie
redusd la aspectele de numire in functie, formarea organelor de
autoadministrare, aprobarea bugetului si la prezentarea rapoartelor periodice
sau tematice, in modul stabilit limitativ prin lege.

6.Din Hotarirea Curtii Constitutionale din 23 septembrie 2013, privind
controlul constitugionalitdfii unor prevederi din Hotarirea Parlamentului nr. 3
din 15 februarie 2013, rezultd cd nu se admite solicitarea informatiilor asupra
unor cauze penale concrete si nici audierea procurorilor cu privire la cauze
concrete, deoarece aceste actiuni incalcd evident dispozitiile constitutionale
care stabilesc separatia puterilor in stat, independenta procurorilor si
supunerea lor numai legii.

7.Realizarea solutiilor expuse mai sus presupune amendarea prevederilor
constitutionale (art. 125 alin. (1) si (3)), precum si a Legii nr. 294 din 25
decembrie 2008 cu privire la Procuraturd, a Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, Legii nr. 39 din 7 aprilie
1994 despre statutul deputatului in Parlament, Legii nr. 190 din 19 iulie 1994

cu privire la petitionare, Legii nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la
informatie.

I1. Numirea Procurorului General

Probleme identificate:

- modalitatea de selectare §i numire in functie a Procurorului General
este insuficient reglementatd, ceea ce duce la interpretdri discrefionare,
afecteazd increderea in Procuraturd si alimenteazd suspiciuni de politizare a
acestei institutii importante a statului de drept.

Context

8.Legislatia Republicii Moldova creeazd premise pentru ca Procurorul
General s nu fie liber de ,,influenta politicului", prin modalitatea de numire si
destituire a acestuia. Conform ABA/ROLI, pentru ca Procurorul General sa fie
considerat independent, acesta trebuie sa fie numit in baza unei selectii
impartiale si transparente, conditiile angajarii sale sd fie stabilite in mod legal
si sd 1 se asigure anumite garantii pentru ca sa nu poata fi destituit neintemeiat.
in caz contrar, exista riscul aparitiei unor ingrijorari precum ci Procurorul
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Conceptia de reformare a Procuraturii

General si procurorii pe care acesta nu este capabil ,,sa-i protejeze", vor primi
ordine verbale, ,,prin telefon” de la politicieni si alte persoane influente®.

9.Modalitatea de numire si revocare a Procurorului General are un rol
foarte important in cadrul unui sistem care are menirea de a garanta
functionarea corectd a organelor Procuraturii.

10.Numirea Procurorului General de cétre Parlament presupune ca
optiunea politicd poate juca un anumit rol la alegerea Procurorului General. La
rindul sdu, un Procuror General ,,politizat” poate pune la indoiald neutralitatea

politicd a intregii Procuraturi si a CSP, datorita faptului ca Procurorul General
este membru de drept al acestuia.

11.Comisia de la Venetia a notat c4, in situatia in care Procurorul General
nu este subordonat Guvernului, nu poate fi formulat un principiu unic si
categoric, dacd acesta ar trebui numit de Presedinte sau de Parlament. Aceasta
chestiune este solutionatd in mod variat in diferite state. Acceptarea
principiului cooperdrii intre institutiile statului pare o solutie buna care ar
permite evitarea unor numiri politice unilaterale. In asemenea cazuri, ar trebui
atins un consens. in orice caz, dreptul de a numi candidatul ar trebui definit in
mod clar. Ar trebui solicitatd o parere in privinta calificarii profesionale a
candidafilor din partea unor persoane relevante, cum ar fi reprezentantii
comunitatii juridice (incluzind procurori) si ai societatii civile®.

Solutii
12.Reiesind din cele expuse la pct. 4 din Conceptie, pentru Republica

Moldova, se recomandd urmditoarea procedurd de numire a Procurorului
General:

a) Procurorul General este numit de catre Presedintele tarii la propunerea
Consiliul Superior al Procurorilor;
)candidatura urmeaza sa fie aleasa prin concurs deschis la care pot

participa procurori si alte persoane, care corespund criteriilor formale/legale
de numire;

> Indicatorii Reformei in Procuratura, Asociatia Avocatilor Americani Inifiativa pentru Suprematia Legii,
iunie 2008, p. 24.

" Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene in ceea ce priveste independenia sistemelor
judiciare, din decembrie 2010, partea a doua, CDL-AD(2010)040, pct. 35.
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Conceptia de reformare a Procuraturii

c¢) Presedintele tarii poate refuza motivat candidatura in termen de 30 de
zile. Propunerea repetatd a aceleiasi candidaturii (facuta cu votul a 2/3 din

numarul membrilor CSP) obliga Presedintele de a emite, in termen de 30 de
zile, decretul de numire in functie.

13.Stabilirea CSP (Consiliul Superior al Procurorilor) ca organ de
selectie a candidatului la functia de Procuror General are scopul de a reduce la
maxim influenta politica asupra procedurii de selectie, or, acesta este un organ
asupra caruia influenta politica este una redusa.

14.Criteriile exhaustive pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General urmeaza sa fie reglementate expres in lege.

15. Conform recomanddrilor Comisiei de la Venetia, ,,un Procuror
General ar trebui sd fie numit permanent sau pentru o perioada de timp relativ
mare fard posibilitatea de a fi reinvestit la finalul mandatului. Perioada
mandatului nu ar trebui sa coincida cu mandatul Parlamentului. Acest lucru ar

asigura o mai mare stabilitate a procurorului si l-ar face independent de
schimbarile politice™”.

16.Se propune ca mandatul Procurorului General sa fie de 7 ani, fara
drept de realegere. Aceastd schimbare impune reglementarea expresa a
faptului ca mandatul Procurorului General, in functie la data intrarii in vigoare
a noilor prevederi, continud pinad la expirarea mandatului pentru care a fost
ales, adicd de 5 ani, conform legii, in temeiul careia a fost numit, cu

posibilitatea de a fi reales (pentru a respecta neaplicarea retroactiva a legii) in
baza noilor prevederi legale.

17.Modelul propus de numire a Procurorului General impune
modificarea prevederilor Constituionale (art. 125 alin. (1)), dupa cum
urmeaza -

. Procurorul General se numeste in functie de Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, conform
prevederilor legale, pentru un mandat de 7 ani, fdard drept de a fi numit din
nou in aceastd functie.”.

18.In vederea excluderii oricarui dubiu cu privire la afilierea politica a
Procurorului General se impune, in calitate de conditie obligatorie pentru

" idem, pct. 37.

Page 9



Conceptia de reformare a Procuraturii

candidatul la functia de Procuror General, ca, acesta, cu 3 ani inainte de
numirea in functie, sa nu fi fost membru al vreunui partid si sa nu fi desfasurat

orice alta activitate politica. Conditia urmeaza a fi statuata in Legea cu privire
la Procuraturd (In art. 35, 36).

19.Pentru asigurarea stabilitatii in functie a Procurorului General si
sporirea responsabilitatii acestuia, este necesard revizuirea temeiurilor de
eliberare din functie a Procurorului General (art. 66 alin. (4) din Legea cu
privire la Procuraturd), in sensul completdrii listei acestora cu altele doua:

I)aplicarea unei sanctiuni contraventionale de privare de dreptul de a
detine aceasta functie;

2)aplicarea de catre Colegiul disciplinar a sanctiunii disciplinare de
demitere din functie. In acest caz, demiterea se va face de catre Presedintele
Republicii Moldova, la sesizarea CSP.

20.In scopul facilitdrii aplicarii Legii cu privire la Procuratura, se
propurnie modificarea art. 66, in sensul expunerii separate a temeiurilor de
eliberare din functie si celor de incetare de drept a mandatului procurorului.

21.Procedura de eliberare din functie a Procurorului General urmeazi a fi

similard procedurii de numire in functie (de catre presedintele Republicii
Moldova, la propunerea CSP).

22.Modul de numire a adjunctilor Procurorului General contribuie la
asigurarea independentei si eficientei organelor Procuraturii. Adjunctii
Procurorului General urmeaza sa fie numiti, la propunerea Procurorului
General, din rindul procurorilor in functie, cu acordul CSP, prin ordinul
Procurorului General. Mandatul adjunctilor inceteaza din momentul numirii
adjunctilor noului Procuror General. Adjunctii Procurorului General nu au

interdictia de a fi numiti in calitate de adjuncti pentru un nou Procuror
General.

23.Implementarea recomandarilor expuse mai sus impun modificarea
Constitutiei (abrogarea alin. (3) al art. 125 din Constitutie) si ajustarea Legii
cu privire la Procuratura (a) revizuirea prevederilor de la art. 36 alin. ( (2); b)
revizuirea art. 40 alin. (3) din Legea cu privire la Procuratura).

Referitor la profilul candidatului la functia de Procuror General este
necesar a indica expres in textul Legii cu privire la Procuratura conditia ca.
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Conceptia de reformare a Procuraturii

pentru numirea in functie de Procuror General, candidatul trebuie si aibd un
stagiu de 15 ani de activitate, corespunzatoare realizdrii sarcinilor Procuraturii.

O alternativa la aceasta ar fi - detinerea unui stagiu de 10 ani de activitate
in domeniul dreptului dintre care 5 ani in functie de procuror.

[I1. Competenta Procuraturii. Competentele Procuraturii in
domeniul procedurilor civile. Competentele Procuraturii in alte
domenii

Probleme identificate:

- existenta reminiscentelor supravegherii generale in activitatea
Procuraturii, generate, inclusiv, de unele prevederi ale Constitutiei §i
ale legislatiei in vigoare,

- pierderea actualitdtii  unora dintre competentele Procuraturii
prevdzute de legislatia in vigoare ca urmare a preludrii lor de cdtre
alte institutii;

- reglementadri echivoce ale unor competente ale procurorului in cadrul
procedurii penale, precum i in alte domenii.

Context

24.Conform prevederilor art. 124 din Constitutia Republicii Moldova,
Procuratura are urmétoarele atributii principale:

¢ reprezintd interesele generale ale societatii;

e apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor;

¢ conduce i exercitd urmarirea penala;

e reprezintd invinuirea in instantele judecatoresti in conditiile legii.

Primele doua dintre aceste atributii sunt problematice.

25.Procuratura in statele est-europene a jucat, in mod traditional, un rol
important in sistemul de drept. Mandatul generos oferit in prezent Procuraturii
Republicii Moldova este o mostenire a rolului de supraveghere a procurorului
sovietic. Relesind din prevederile art. 1 si 5 din Legea cu privire la
Procuraturd, aditional atributiilor procurorului in cadrul procesului penal,
procurorii in Moldova reprezinta interesul public si asigura legalitatea. De
asemenea, €1 pot reprezenta statul, ministerele si alte organe guvernamentale si
interesele persoanelor vulnerabile (de ex. minorii) in procesele civile.
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Conceptia de reformare a Procuraturii

Solutii

26.Atributia de reprezentare a intereselor generale ale societatii trebuie
interpretata in sensul ,,reprezentarii interesului statului”. Astfel, controalele pe
care, in prezent, Procuratura le poate efectua asupra activitiii autoritatilor
publice locale sau centrale sunt considerate ca fiind nejustificate.

Aceasta atribufie seamdna mai mult a supraveghere a activitatii acestor
organe de cdtre Procuratura, or, atributia de supraveghere a fost exclusi din
Constitutie prin Legea nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000.

27.Formele de control efectuate de catre Procuraturd asupra activitatii
autoritatilor statului presupun influenta acesteia in activitatea administrativa a
altor autoritati publice, iar rationamentele pastrarii acestora - precum ca
altcineva nu face acest control sau acele autoritati care ar trebui sa-| efectueze,

nu-si indeplinesc atributiile sau nu sunt efective, desi sunt plauzibile, nu sunt
suficiente.

28.Comisia de la Venetia sustine in principal pozitia ci, chiar daca nu in
termerni absoluti, Procuratura trebuie sa aiba, in principal, competente in
domeniul penal®.

29.In consecinta celor mentionate supra, competentele Procuraturii
privind efectuarea controalelor .in interesul statului sau a persoanei
fizice/juridice” urmeaza a fi exercitate doar la sesizare si doar cind rezulta o
bdnuiald rezonabila cu privire la o infractiune.

30.Ca exceptie de la cele relevate la pet. 29, avind in vedere problemele
practice la inregistrarea sesizarilor in Registrul privind alte informatii cu
privire la infractiuni (R2), precum si in virtutea atributiilor de control ale
procurorului in cadrul activitafii speciale de investigatii prevazute de Legea nr.
59/2012 si caracterul confidential al activitatii speciale de investigatii, este
necesara:

* mentinerea functiei de control a Procuraturii asupra activitatii organelor
de urmarire penald, in partea ce se referd la inregistrarea sesizarilor,
control ce va fi efectuat pina la implementarea sistemului automatizat
de inregistrare, precum si controlul activitatii acestora in limitele unei
cauze concrete;

* mentinerea functiei de control asupra activitatii speciale de investigatii;

¥ idem, pct. 86.25.
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e cxaminarea posibilitafii de a limita si exclude treptat controlul
Procuraturii asupra institugiilor penitenciare (cu exceptia izolatoarelor
de detentie preventivd ale Ministerului Afacerilor Interne, pina la
transferul acestora Ministerului Justigiet).

31.Competentele Procuraturii urmeaza a fi consolidate in domeniul
urmadririi penale si reprezentarii invinuirii in instantele de judecata.

32.In contextul propunerii de consolidare a atributiilor Procuraturii in
domeniul urmarii penale, sunt necesare interventii legislative pentru
concretizarea atributiilor procurorului in cadrul procesului penal. In acest sens,
un subiect aparte il constituie competentele si conditiile exercitarii acestora la
retragerea $i transmitea cauzelor penale de la un procuror la altul si de la un
organ de urmdrire penald la altul.

Astfel, pentru respectarea principiului previzibilitatii normei juridice si
principiului desfasurdrii procesului penal in termen rezonabil, precum si
garantdrii aplicarii altor principii ale procesului penal, Codul de procedura
penald al Republicii Moldova urmeaza sa suporte modificari, in rezultatul
carora. legea va statua clar subiectii, conditiile si temeiurile de retragere si
transmitere a unei cauze penale din competenta unui procuror in competenta
altuia, precum si de la un organ de urmarire penald la altul.

33.Urmeaza a fi modificate sau excluse prevederile de la art. 5 lit. a), h),
1), j) si k) si art. 6 din Legea cu privire la Procuratura.

34.Totusi, legislatia urmeaza a fi modificata pentru a permite procurorilor
sa formuleze pretentii civile in interesul statului sau a persoanelor cu
capacitate limitatd in cadrul procedurilor penale (completarea art. 241 CPP cu
un alireat nou (4)).

35.Se propune examinarea oportunitatii reglementarii exprese in Codul
de procedurd penald a faptului cd, examinarea actiunilor civile derivate dintr-o
cauzd penald, intentate de procuror in cadrul procesului penal sau daca partea
civild insistd, urmeaza sd se realizeze doar in procesul penal si nu pot fi
trimise spre examinare instantei civile (excluderea art. 225 alin. (3) din CPP si
revizuirea art. 225 alin. (4)).

De asemenea, urmeaza de stabilit transpunerea adecvata in Codul de
Procedurd penald a competentielor procurorului, prevazute de Codul de
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procedurd civild, in vederea intentarii actiunii in interesul statului sau a
persoanelor cu capacitate de exercitiu limitata.

36.Atributia de apdrare a drepturilor si libertatilor cetatenilor, care
vizeazd, in special, interesele persoanelor social-vulnerabile/cu dizabilitati,
trebuie exclusd treptat din competenta Procuraturii. Astfel, din Codul de
procedura civild urmeaza a exclude art. 71, 72 si pentru a nu lasa fira suport
categoriile respective de persoane, in proiectul de lege ce va fi elaborat in
temeiul Conceptiei, se va reglementa, in Dispozitii finale si tranzitorii, ca, in
perioada de tranzifie (nu mai mult de 3 ani), va avea loc dezvoltarea
institutiilor specializate care acopera domeniul acestei categorii de persoane,
precum i asistenta juridicd garantata de stat.

37. Competentele procurorului in procedura contraventionald urmeaza a
fi examinate suplimentar, in vederea analizdrii posibilititii de revizuire
(concretizare) a atributiilor procurorului in procesul contraventional:
excluderea dreptului de verificare a actiunilor agentului constatator (art. 386
alin. (2) lit. e) i lit. f)); revizuirea normei din art. 386 alin. (2) lit. f) si a celei
de la alin. (3) din art. 386 in sensul reglementdrii clare a dreptului de
contestare a unei decizii a agentului constatator doar in cazul in care existi o
banuiald rezonabild ca fapta care a stat la baza cauzei contraventionale
constituie infractiune; in cazul refuzului sau incetarii urmaririi penale pe motiv
cd fapta care a fost obiectul cauzei penale constituie contraventie (in sensul ¢
termenul de prescriptie pentru tragerea la raspundere contraventionala incepe
sd curgd din momentul emiterii hotaririi de refuz sau de incetare a urmiririi
penale, dar nu mai mult de un an de la comiterea faptei); revizuirea listei
contraventiilor constatarea/examinarea carora este datd in competenta
exclusivd a procurorului (faptele recalificate din infractiuni in contraventii;
faptele comise de angajatii organelor de politie si de urmarire penald comise in
exercitiul functiei, etc.).

38. Procuratura va continua sa examineze petitii si adresari oficiale,
reiesind din noile sale competente.

39. Pentru a eficientiza modificarile expuse mai sus se propune revizuirea
normei art.124 alin. (1) al Constitutiei, expunind textul in urmatoarea redactie:
(1) In interesele generale ale societatil, In conditiile legii, Procuratura
contribuie la respectarea legalitatii in cauzele penale, conduce si exercitd
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urmdrirea penald, reprezintd invinuirea (acuzarea de stat) in instantele
judecatoresti.”

IV. Bugetul Procuraturii

Probleme identificate:

eavind in vedere functiile Procuraturii, mentinerea unui mecanism tipizat
de formare i executare a bugetului Procuraturii poate afecta
independenta acesteia;

eexistenfa ambiguitdfilor referitoare la procedura de elaborare si
prezentare spre aprobare a bugetului organelor Procuraturii;

e lipsa criteriilor obiective si transparente la elaborarea bugetului
organelor Procuraturii, fundamentate pe evaluarea necesitdtilor de
ordin organizatoric, administrativ, tehnico-material si informational,
precum si pe performantd; finantarea insuficientd a organelor
Procuraturii;

e gestionarea financiard inadecvatd a organelor Procuraturii.

Context

40. Constitutia Republicii Moldova, art. 124 si art. 125, nu prevede
reglementari privind aprobarea bugetului organelor Procuraturii si nu
stabileste expres organul competent de elaborarea si prezentarea in Parlament
a proiectului bugetului organelor Procuraturii. Astfel, in art. 124 din
Constitutie, care stabileste atributiile si structura Procuraturii nu sunt indicate
competentele acesteia cu specific financiar.

41. In prezent, nu exista proceduri care sd coreleze bugetele operationale
ale organelor Procuraturii cu volumul de lucru pe care il executd acestea.
Bugetul procuraturii se bazeazd pe modele de cheltuieli din trecut si pe
necesitdti curente, nefiind adaptate la schimbdrile din sistem, nici raportate la
volumul de munca al procurorilor si la necesitatile modernizirii activitaii.

42. Starea cladirilor in care se afla sediile multor procuraturi denota faptul
ca investifiile capitale sint insuficiente pentru a asigura corespunderea
cladirilor normelor de baza privind securitatea si eficacitatea functional a
acestora. In acelasi timp, nu au fost elaborate proceduri standard si obiective
de alocare a mijloacelor bugetare care sa permitd achitarea lucrarilor de

reparajii capitale si curente, luind in calcul starea cladirilor sediilor
Procuraturii.
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43.Examindnd competentele actuale largi ale Procuraturii (art. 5 din
Legea nr. 294 din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuraturd) si modul de
finantare a acesteia de-a lungul anilor, se observid o finantare insuficienta a
institutiei pentru realizarea fiecareia dintre functiile sale.

44.Conform recomandarilor OSCE din 2009 expuse in Raportul de
evaluare a CSP, pentru a reusi transpunerea in viatd a scopului CSP - de a
garanta ,.autonomia, obiectivitatea si impartialitatea procurorilor" fatd de
influenta externd, inclusiv fatd de influenta din partea Legislativului si a
Executivului - acesta, adicda CSP, trebuie si fie asigurat cu personal
permanent, sediu si un buget anual operational adecvat®.

45.In Raportul de evaluare al Comisiei Europene privind Suprematia
Legii $i Administrarea Justitiei pentru Programarea Sectoriala in Moldova, din
septembrie 2011, expertii Uniunii Europene au mentionat c& cuantumul sporit
al alocatiilor pentru Procuratura per capita constituie un indicator relevant,
care sprijind supozitia ca sistemul dispune de resursele necesare pentru a
functiona in mod adecvat. In aceasti privinid, este important de evidentiat
faptul, ca Moldova aloca Procuraturii cea mai mica suma pe cap de locuitor
comparativ cu alte {ari europene, si anume 1.5 EUR pe locuitor. Tarile aflate
in conditii socio-economice similare cu cele ale Moldovei, precum Armenia
cu 1.8 EUR, Georgia cu 2.0, sau Ucraina cu 2.2, alocd sume putin mai
ridicate. Aceste cifre sunt in contrast absolut nu numai cu cele inregistrate in
farile mai prospere ale Europei Occidentale, dar, de asemenea, in noile state
membre ale Uniunii Europene, care alocd, in termeni absoluti, sume mult mai
ridicate, in mod special, Lituania (12.8 EUR), Ungaria (12 EUR), Slovacia
(10.9 EUR) sau Letonia (10.4 EUR). Oricum, Moldova deja aloca o proportie
cu mult mai ridicata Procuraturii per capita relativa la PIB, si anume 0.13%,
depdsind astfel rata medie a CEPEJ de 0.09%. Din rindul tarilor europene
numai Bulgaria (0.18%), Bosnia-Hertegovina (0.18%), Muntenegru (0.16%)
si Lituania (0.13%) alocd o proportie mai mare din venitul national
Procuraturii comparativ cu Moldova!®,

" Recomandarea | din Raportul de evaluare a Consiliului Superior al Procurorilor, ODIHR si Misiunea OSCE
in Moldova, 2009, pct. 4.1.

mRaporml Comisiei Europene privind Evaluarea Supremagiei Legii si Administrarii Justiiel pentru
Programarea Sectoriala Extinsa Moldova. Septembrie 2011 pct. 83.

hup: eeas.curopa.cw delegations moldova documents, press_comer:md_iustice tinal report ro.pdt
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Solu[ii
46. Procuratura si CSP urmeaza sa aiba bugete separate.

47.Bugetul Procuraturii urmeaza a fi unic si administrat la nivelul
Procuraturii Generale.

48.Formarea bugetului Procuraturii urmeaza si se fundamenteze pe
principiul ,bugetdrii in functie de performante”, adica, sursele din bugetul
centralizat se vor repartiza in dependentd de: volumul de munca al fiecirei

procuraturi, numarul de procurori per procuraturi, complexitatea dosarelor
aflate in gestiune.

49. Procuratura Generala urmeaza sa elaboreze bugetul Procuraturii cu
participarea CSP.

50. Mecanismul de adoptare a bugetului Procuraturii se recomanda a fi
urmatorul:

- proiectul bugetului, elaborat de citre Procuratura Generalid cu
participarea CSP, incluzind bugetul CSP aprobat de acesta, se transmite
Parlamentului pentru aprobare;

- Parlamentul discuta si aproba bugetul Procuraturii, pe care il include,
ulterior, in bugetul de stat pentru anul respectiv.

Aceasta procedura ar asigura o mai mica influentd a Ministerului Finantelor
asupra acestui proces, care pind acum a determinat finantarea insuficienta a

Procuraturii. Un mecanism similar se aplicd, deja, in cazul bugetului
instantelor judecatoresti;

Bugetul de ansamblu al Procuraturii trebuie sd acopere necesitatile acesteia.

51.Procurorul General sau administratorul Procuraturii, in cazul

instituirii  functiei respective, va fi ordonatorul de credite al bugetului
Procuraturii.
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B. ORGANIZAREA SI ACTIVITATEA SISTEMULUI
ORGANELOR PROCURATURII

I. Structura sistemului organelor Procuraturii, inclusiv a Procuraturii
Generale. Specializarea procurorilor

Probleme identificate:

- actuala structurd a Procuraturii nu permite desflsurarea unei activitdti
la maxim eficiente si calitative, precum si contravine principiului distribuirii
clare a functiilor §i folosirii optimale a resurselor umane.

Context
52. Studiind organigrama Procuraturii Generale si organigrama
sistemului organelor Procuraturii au fost identificate urmatoarele:

-Procuratura Generald, prin incadrarea in componenta sa a unor
subdiviziuni care nu sunt implicate nemijlocit la implementarea politicilor
(Directia exercitare si conducere a urmaririi i Directia investigatii generale)
isi pierde statutul firesc pe care ar trebui si-1 aiba - cel de organ care
coordoneazd implementarea politicilor si supravegheaza activitatea
Procuraturii;

-in  structura organelor Procuraturii Republicii Moldova pot fi
identificate unele procuraturi specializate care nu-si justifici existenta; prin
lipsa volumului de muncé necesar care ar justifica o astfel de structurd (de
exemplu: procuratura militara, procuratura in transport, etc.); prin posibilitatea
preluarii functiilor de cétre un alt organ al procuraturii (procuraturile de pe
lingd Curtile de apel).

53.Pentru unele categorii de angajati din cadrul Procuraturii Generale,
statutul de procuror, pe care acestia il defin, este impropriu functiilor sale
(serviciile de audientd, secretariat, personal, presa, IT s.a.). ceea ce determina
necesitatea revizuirii structurii de personal.

Solutii

54. Se recomandd pastrarea procuraturilor specializate in sistemul
organelor Procuraturii.
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55. Din punct de vedere administrativ, se recomandd urmitoarea
structurd a sistemului organelor Procuraturii:

- Procuratura Generala,

- procuraturile specializate, conducerea cirora se subordoneazi direct
Procurorului General (care se vor crea in functie de necesitaile existente s
vor avea competenta pe intreg teritoriul {arii);

- procuraturile teritoriale.

56. Din punct de vedere procesual, ierarhia sistemului organelor
Procuraturii se recomanda a fie urmitoarea:

- Procuratura Generald (in conditiile implementarii celor prevazute la pet.

5T);

- specializate, conducerea cidrora se subordoneazi direct Procurorului

General;

- procuraturile teritoriale.

57. A fost examinatd si apreciata ca posibild opfiunea privind scoaterea
din structura Procuraturii Generale a directiilor care exercita urmarirea penala.
In consecintd, aceasta nu va mai avea atributii automate de exercitare a
activitdfii de urmdrire penald, iar toate cauzele penale instrumentate de
procurori vor fi investigate de catre procuraturile teritoriale si specializate.
Totusi, Procurorul General va pastra dreptul de a prelua anumite dosare si a le
transmite pentru investigare unui procuror din Procuratura Generals.
Schimbdrile in domeniu trebuie realizate in complex, in comun cu schimbari
structurale in organele de urmarire penala ale MAI, Serviciului vamal, politiei
de frontiera).

58. Crearea sau lichidarea procuraturilor teritoriale si specializate trebuie
sa se facd prin lege/hotarire de Parlament.

59. Numarul total de procurori, functionari si personal tehnic angajap in
sistemul organelor Procuraturii se va stabili prin hotarire de Parlament,

modul de distribuire a acestui personal va fi decis de Procurorul General.

60. Structura Procuraturii Generale, inclusiv a Aparatului Procuraturii
Generale se stabileste si se modifica prin ordin al Procurorului General.

61. Existenta procuraturilor de sector, de rind cu procuratura
municipiului Chisindu urmeaza a fi revizuitd, in sensul examinarii
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oportunitdtii comasdrii acestora intr-o singura procuraturd municipald. Or,
reiesind din competentele acestora, existenta lor, in formula actuala, nu este
justificatd. Analiza oportunitdtii comasarii procuraturilor de sector trebuie sa
ia in consideratie urmatoarele aspecte:
e competentele actuale ale procuraturii municipale (Chisinau), in raport
cu competentele procuraturilor de sector;
e competenta teritoriald a procurorilor in raport cu cea a judecitoriilor de
sector din municipiul Chisiniu;
e optimizarea resurselor Procuraturii (resurse umane, financiare,
administrative);
e asigurarea realizdrii functiilor Procuraturii care vizeaza activitatea
inspectoratelor de politie de sector.

62. Procuraturile de nivelul curtilor de apel Balti si Chisinau isi justifica
partial existenta din cauza volumului mare de lucru, iar procuraturile la nivelul
celorlalte curti de apel au o sarcind de munca net inferioara. In calitate de
solutii pot fi propuse crearea unor sectii distincte in cadrul procuraturilor
municipale Chisindu si Bal{i, precum si a unor servicii in cadrul procuraturilor
din localitatile de resedinta ale celorlalte curti de apel

63. Se  considerd oportund existenta urmatoarelor procuraturi
specializate:

a)Procuratura anticoruptie;

bjProcuratura pentru combaterea crimei organizate.

Avind in vedere specificul investigatiilor date in competenta lor, aceste
procuraturi ar trebui sd aiba ofiteri de urmdrire penala si lucratori operativi cu
care lucreaza constant si care se subordoneaza functional procurorului-sef al
procuraturii specializate. Ofiferii de urmarire penala si lucritorii operativi ar
putea fi detasafi pentru o perioada lunga (cétiva ani) de la alte institutii in
cadrul procuraturii specializate, fiind selectati nominal, la propunerea
procurorului-sef al procuraturii specializate, prin ordin al Procurorului
General.

64. Din cauza sarcinii de muncd reduse, nu se considerd oportuna
mentinerea procuraturilor specializate militare si in transport, competentele
acestora putind fi preluate de procuraturile de sector.

Lichidarea procuraturilor militare ar putea s se realizeze intr-o perioada
de 3 ani, spre exemplu, perioada care sa permitd consolidarea capacitatilor
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procuraturilor de sector sau ale organelor specializate din Fortele Armate, in
vederea preludrii si realizarii eficiente a actualelor atributii ale procuraturilor
militare.

65. Se propune specializarea procurorilor in cadrul procuraturilor
teritoriale.

66. Implementarea propunerilor de mai sus este posibild prin promovarea
amendamentelor pentru modificarea §i completarea Legii cu privire la
Procuraturd in vederea lichidarii Procuraturii de transport, procuraturilor
militare $i a Sectiei investigatii si infractiuni in Fortele Armate, promovarea
propunerilor legislative privind revizuirea competentelor procuraturilor
specializate si teritoriale.

I1. Activitatea Procuraturii ca organ administrativ

Probleme identificate:

- structura actuald creeazd dificultdti in gestionarea sistemului
organelor procuraturii, deoarece toate atributiilor de management sunt date
in competenta Procurorului General,

- coraportul dintre procurori, procurori-sefi §i personalul care asistd
procurorii este unul neproportional.

Context i solutii

67. In Raportul Comisiei Europene privind Evaluarea Suprematiei Legii
si Administrarii Justifiei pentru Programarea Sectoriald Extinsd Moldova din
2011 se mentioneaza cd existenta personalului auxiliar atasat procuraturii este
unul dintre indicatorii necesari pentru imbunatatirea conditiilor de lucru ceea
ce, la rindul sau, va duce la sporirea calitatii serviciilor prestate. La rata de 1.0,
Moldova se plaseazd sub media CEPEJ de 1.4 a raportului personal auxiliar
per procuror. In acelasi timp, alte tari din regiune au rezultate si mai joase: in
special, Rusia (0.4), Estonia (0.5), Lituania (0.6), Georgia (0.7), Azerbaidjan
(0.7), Letonia (0.8), Armenia (0.9), Slovacia (0.9). Trebuie de subliniat ca
trile scandinave, de asemenea, se inscriu in acest grup, printre care Norvegia
(0.1), Suedia (0.4) si Finlanda (0.5), cu toate ca cifrele in cauza pot fi explicate
de un nivel mult mai scazut al criminalitatii (si, respectiv, al volumului de
lucru).!" Totusi, personalul

"hitp:. ceas.curopa.eu delegations, moldova documents, press corner md justice tinal report ro.pdf
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auxiliar al procuraturii nu este distribuit, astfel, incit sd asigure cea mai
eficientd activitate a Procuraturii.

68. Pentru a ,descarca" activitatea Procurorului General de atributii
administrative, pentru a-i permite realizarea eficientd a atributiilor de
coordonare a activitafii Procuraturii ca organ de implementare a politicilor, in
special penale, se considerd necesard instituirea functiei de secretar
(administrator) al Procuraturii Generale, care s-ar ocupa cu probleme de
management, logisticd si ar avea statut de functionar public. Instituirea acestei
functii ar scoate din sarcina Procurorului General o serie de probleme tehnice,
presupunind anumite cheltuieli suplimentare minore.

69. Avind in vedere disproportia Intre procurori, procurori-sefi si
personalul care asistd procurorii (functionari publici) se recomandi crearea

unui sistem care ar acorda procurorilor un nivel corespunzator de asistentd in
realizarea sarcinilor de serviciu.

70. Se recomanda efectuarea unei analize a nivelului de implicare a
consultantilor procurorilor in activitatea ultimilor si elaborarea recomandarilor

care sd ducd la sporirea gradului de implicare a consultantilor in activitatea
procedurald a procurorilor.

HI. Evaluarea institutionala a Procuraturii

Probleme identificate

- resursele institutiei Procuraturii, prin numdrul de procurori, resursele
financiare si administrative, sunt limitate. Ludnd in considerare cd,
Procuratura in general, este reactivd la cazurile care sunt furnizate de polifie
sau prin autosesizare, se constatd absenta unei aborddri strategice active,

- actualmente, stabilirea prioritdtilor nu este realizatd sistemic si, in
mare madsurd, depinde de statistica colectatd insdsi de Procuraturd, or,
cazurile examinate de cdtre aceasta reprezintd doar o parte a realitdtii
infractionale;

- in prezent, evaluarea eficientei activitdtii Procuraturii este realizatd
mai putin eficient sau, uneori, nu este realizatd,

- Procuratura are o imagine afectatd de neincredere din partea
subiectilor afectati de activitatea acestei institutii, dar si din partea societdtii
in ansamblu.
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Context

71. Cauzele sunt determinate de lipsa traditiei si practicii institutionale in
care Procuratura, de rind cu alte organe de urmadrire penala, va fi
responsabilizata institutional de implementarea politicilor penale.

2. Unul din motivele care determind lipsa unei evaluari a activitatii
Procuraturii este absenta unui mecanism clar de stabilire a prioritatilor pentru
activitatea sa. Un alt motiv este neclaritatea si, de fapt, imposibilitatea
evaludrii realizarii prioritatilor pentru ca lipsesc indicatorii de performanta
pentru fiecare prioritate stabilita.

73. Rapoartele actuale prezentate de Procuraturd cu referire la activitatea
sa, corfin o parte din date statistice in special privind incidenta infractiunilor
investigate si partial folosirea resurselor utilizate in acest sens. Insa
informatiile respective nu ofera intelegerea cum se schimba realitatea sociala,
ce efecte produce Procuratura, care este impactul activitagii Procuraturii si nici

nu este clar daca obiectivele propuse anual si pentru perioada mai lunga sunt
realizate.

Solutii

74. Stabilirea prioritafilor in activitatea Procuraturii la implementarea
politicii penale este un element crucial pentru punerea in valoare ulterioara a
mecanismelor de responsabilitate institutionald a Procuraturii.

75. Procesul de stabilire a prioritatilor institutionale pentru perioada de 2-
3 ani ar putea urma un ciclu de desfasurare a etapelor, dupa cum urmeaza:

etapa 1) - colectare a datelor si informatiilor privind incidenta crimei,
rezultatele curmdrii crimelor si perceptia diferitelor categorii de persoane
privind necesitatile de interventie. Datele si perceptiile urmeaza si fie evaluate
la nivel national pentru unele categorii de fenomene si specific pentru unele
regiuni §i urmeazd sd se colecteze de politia, Procuraturd, de catre unele
institutii specializate la solicitarea autoritatilor;

etapa 2) - efectuarea analizei - in baza datelor si informatiilor,
discutitlor publice, analiza tendintelor, identificare cauzelor si consecintele
negative;

etapa 3) - stabilirea prioritatilor institutionale pentru o perioadi de 2-3
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ani sub forma de obiective, cu specificarea indicatorilor de evaluare.
Prioritdfile pot avea cel putin doud dimensiuni: nationalda si specific
geografica;

etapa 4) - implementarea prioritdtilor stabilite, inclusiv planificarea
alocarii resurselor necesare (umane, tehnice s§i financiare, ajustari

organizationale etc.), totodata evaluarea anuald periodicd a obiectivelor cu
posibild ajustare.

76. Complementar introducerii procesului de stabilire a prioritatilor in
forma de prioritdfi (obiective) este absolut necesar de a dezvolta un sistem de
indicatori, care vor permite evaluarea realizdrii obiectivelor, impactului si
eficientei in activitatea Procuraturii.

77. Se prezintd, cu titlu de exemplu, un tabel care incapsuleaza indicatorii
cantitativi si, ulterior, corelarea acestora cu indicatorii calitativi pentru una din
competentele cheie ale Procuraturii — urmarirea penala:

1. Date a Z.Urmﬁr&%a 3. Susfinere
operative ¥ -, penald Y- ... i
r-—-—-/‘ - .

- A—

78. Pentru a genera un sistem de indicatori este necesar de dezvoltat, in
cadrul institutiei un mecanism autonom de monitorizare a fiecirui dosar de la
intrare in institutie, care ar permite generarea integra a datelor si indicatorilor
cantitativi.

In cele mai multe institutii performante, acest sistem este creat intr-un
mediu pe infrastructura de tehnologii moderne IT, aga dar, parcursul dosarului
in cadrul institutiei este pasibil monitorizarii interne cu respectarea
confidentialitatii.

Integritatea sistemului este asigurata inclusiv prin subordonarea directa a
subdiviziunii responsabile de gestionarea sistemului respectiv conducerii
Procuraturii. Sistemul de monitorizare va genera indicatorii cantitativi cu
identificarea factorilor de risc pentru parcurgerea dosarului. Sistemul de
monitcrizare, eventual, ar permite captarea si informatiilor privind actiunile si
solicitérile procurorului responsabil pe dosar, dar si toate demersurile
relevante, inclusiv ordonantele, contestatiile, etc.

79. Un sistem electronic integrat, care ar asigura integritatea parcursului
dosarului (preferabil in forma electronica) si ar permite gestionarea eficienta a
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cazurilor si, respectiv, generarea tuturor indicatorilor de proces si de eficients,
nu trebuie evitat. Acest sistem ar oferi evaluarea detaliatd si sistematica a
performantelor individuale, ale subdiviziunilor si institutiei in intregime in
mod obiectiv si rational (oferind informatia pe tipuri de dosare, pe regiuni,
etapd a procesului, actiuni ce au fost intreprinse, per procuror etc.)."?

80. Eficienta interventiei Procuraturii poate fi evaluatd doar dupa
cunoagterea amplorii fenomenului, cauzelor acestuia si a factorilor de risc (cel
putin aproximativ, inclusiv grupurile criminale, numadrul cazurilor, incidenta,
caracteristicile financiare implicate etc.).

81.Increderea in institutia Procuraturii ar putea fi cultivatd prin
deschiderea si prezentarea publicdi a umor informatii privind activitatea
acesteia. Restabilirea imaginii institutiei ar putea fi realizatd prin intermediul
unor actiuni hotarite de integritate, de eficientd, dar si de creare a unui mediu
mai deschis, fard a prejudicia, insd, realizarea atributiilor si obiectivelor
plasate in fata acesteia, in raport cu factorii societali care creeaza opinia
publicd, cum ar fi: presa, formatorii de opinie, actorii participanti in procesul
de efectuare a justitiei si persoanele publice.

82.Un mecanism de responsabilizare institutionalda ar fi
responsabilizarea institutionald a Procuraturii in fata societatii, per ansamblu.
n acest context se recomanda publicarea informatiilor privind aspectele
institutionale, metodologice, legale, de rezultat, de organizare a activitatii si
indeplinirea indicatorilor de performanta.

Aceasta ar include, de regula:

a) Obiectivele generale','*| inclusiv principiile etice de activitate!s.
Politica de sprijinire a victimelor, martorilor'®,!”

.
k4 2

2 In Anglia este folosit sistemul COMPASS inca din anul 2002 care exercita toate functiile mentionate si
reduce per ansamblu costurile de gestionare a cazurilor, permite formularea mai buna a strategiilor pe cazuri
generice, uniformizarea politicii institutionale si cultiva increderea populatiei. Un sistem similar functioneaza
in Suedia - BRADIS, un alt sistem similar este cunoscut in Olanda - POLARIS. COMPASS a fost treptat
extins §i este integrat cu sistemele similar din instantele judecatoresti. in general sistemele de gestionarea
electronica a cazurilor au dat rezultate de reducere a timpului, eficientei, ridicirii calitatii si cultivarii
increderii in administrarea justitiei.

hip: 'www.prnewswire.co.uk news-releases/logicacmg-and-cps-deliver-next-generation-case-management-
system 13403 1045 htmj

" Exemplu de obiective si misiunea din Anglia: http: www.cps.gov.uk about/

“ Exemplu de misiune si obiective strategice din Japonia;

http:www.kensatsu.uo . jp/oshirase/ img/kensatsu_no_rinen_english.pdf

" Exemplu de principii etice din SUA: http:/ ' www.kitsapgov.com/pros/Quest_tor Justice 2008.pdf

®hup: www.cps.gov.uk/legaliv_to_zcps_commitments_to_victim_and_witnesses,

7 hup:. www.cdpp.gov.au victims-and-witnesses.
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b) Obiectivele strategice si anuale'® (pentru 3-4 ani) si modalitatile
concrete de realizare a acestora cu planurile anuale'® inclusiv actualizate®.
Procuratura ar publica ghidurile metodologice si cerintele pentru punerea in
aplicare a strategiilor de investigare a cazurilor si situatiilor generice?! 22,23 24,

83. Experienta tdrilor din regiune, pentru care este caracteristicd imaginea
stirbita, au purces la actiuni privind institugia procuraturii:

a) informarea periodica si adecvata a societatii cu privire la situatia unor
dosare cu rezonania ridicata in societate;

b) prezentarea raportului anual de activitate, avind la bazi indicatorii
calitativi i cantitativi, cu discutarea acestora cu profesionistii si formatorii de
opinie;

¢) discutarea, in format deschis, cu participarea actorilor interesati, a
unor domenii specifice problematice, cu evaluarea cauzelor si eficientei
interventiei Procuraturii.

8 Exemplu de obiective strategice si anuale din Anglia:

httpe www.cps.gov . uk/publications/docs/business _plan U8 11.pdf

2 Exemple de planuri anuale din Anglia: http:» www.cps.gov.uk/publicationsidocs/cps business plan 2013 -
L4.pdt

2 Exemple de planuri actualizate anual din Anglia:

httpe/www justice.qld.gov.aw___dataassets/pdf 1ile/0020/215921/ODPP-Annual-Report-2012-13.pdf

21 Metodologia si ghidurile pentru activitatea de procuror din Anglia

hitp: www.cps.gov uk/publications/docs/code 2013 accessible english.pdf

** Metodologia si ghidurile pentru activitatea de procuror din Australia

attps www justice.qld.gov.aw _data/assets/pdf file/0015/16701/Directors-guidelines pdt

=3 Metodologia si ghidurile pentru activitatea de procuror din Statele Unite

http://www kitsapgov.com/pros/StandardsGuidelines2007.pdf

=4 Metodologia si ghidurile pentru activitatea de procuror din Anglia, http://www.cdpp.gov.auw wp-

content/uploads/CDPP-GDM-Policy-Framework.pdf
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C. INDEPENDENTA FUNCTIONALA SI RASPUNDEREA
PROCURORILOR

I. Adunarea Generali a procurorilor si
Consiliul Superior al Procurorilor

Probleme identificate:

- nu este clar reglementat rolul i locul Adundrii Generale a
Procurorilor si Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) ca organe de
autoadministrare ale Procuraturii;

-nu este clar delimitat rolul Consiliului Superior al Procurorilor de cel
al Colegiului Procuraturii;

- functiile Consiliului Superior al Procurorilor sunt prea putine pentru a-
I asigura independenta,

- Consiliul Superior al Procurorilor nu este asigurat financiar si

administrativ;

Context

84. Capacitatea de auto-reglementare a Procuraturii a fost evaluata, in
2011, de catre expertii europeni ca fiind, in mod cert, la etapa sa incipienta.
CSP si colegiile sale au organizat primele sedinte in 2010. Pe parcursul
aceluiagi an, sistemul a lansat o noua procedurd de numire in functie in baza
de concurs. De asemenea expertii au mentionat ca va fi necesar si treaca ceva
timp pind cind CSP si colegiile sale vor incepe si detina un rol mai
independent 3i eficient fatd de Procurorul General in materii relative la
dezvoltarea §i accesul la cariera, disciplind, buget si control?®. Totusi,
recomandarea expusd in Raportul de evaluare a CSP, elaborat de citre OSCE

in 2009, privind fortificarea organelor de autoadministrare al procurorilor
rdmine valabila.

85. Ulterior constituirii CSP, este necesard reglementarea clara a
statutului acestuia, astfel, incit sa se creeze premize reale pentru realizarea
scopurilor pe care acesta le urmareste - de a contribui la eliberarea treptati a
Procuraturii de sub influenta sectorului politic, precum si de a organiza
sistemul de admitere in profesie $i dezvoltarea profesionald a procurorilor.

- Raportul Comisiei Europene privind Evaluarea Suprematiei Legii si Administrarii Justitiei pentru
Programarea Sectoriald Extinsd Moldova, septembrie 2011, pet. 81,
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86. Legislatia in vigoare nu contine reglementari clare referitoare la
statutul Adundrii Generale a Procurorilor si coraportul acesteia cu CSP. Astfel,
pentru a asigura consolidarea capacitafilor de autoadministrare a sistemului
organelor Procuraturii este necesard revizuirea rolului, componentei si
competentelor Adundrii Generale a Procurorilor, CSP si colegiilor sale si
reglementarea clard a acestora.

Solutii

87. Este necesard prevederea in lege a urmdtoarelor competente ale
Adunarii Generale a Procurorilor:

- alegerea, din rindul procurorilor, a membrilor CSP, Colegiului selectie
si carierd, Colegiului de evaluare si Colegiului disciplinar. Membrii colegiilor
nu pot fi revocati, dar, in cazul circumstantelor de incompatibilitate, mandarul
inceteaza prin efectul legii;

-ascultd raportul despre activitatea Procuraturii, prezentat de citre
Procurorul General si raportului despre activitatea CSP, prezentat de catre
presedintele acestuia;

-in cadrul Adunérii Generale are loc prezentarea prioritatilor privind
activitatea Procuraturii pentru anul urmator (prioritdtile se prezinta de catre
Procurorul General, dupa consultarea acestora cu CSP);

- in cadrul Adunarii Generale se discuta propuneri ale procurorilor vizavi
de prioritatile si/sau rapoartele Procurorului General si CSP. Procurorul
General i CSP sunt obligati, in termen de 30 de zile de la sedinta Adunarii
Generale, sd examineze propunerile sau intrebarile facute la Adunarea
Generala si sa ia decizil vizavi de acestea;

- aprobd Codul de etica al procurorilor, elaborat de catre CSP;

- adopta si modificd regulamentul Adunarii Generale a Procurorilor,
elaborat de CSP.

88. Se recomanda ca Adunarea Generala sa fie convocatd anual, iar in
caz de necesitate, pot avea loc reuniuni extraordinare. Convocarea Adunirii
Generale poate avea loc la initiativa CSP, Procurorului General sau a unui
numdr de procurori. Responsabil de organizarea Adunarii Generale este CSP.
Ordinea de zi §i materialele ce urmeaza a fi discutate la Adunarea Generala
urmeaza si fie publicate pe pagina web a Procuraturii cu 30 de zile inainte de

data desfdsurdarii acesteia (similar Adunarii Generale a judecitorilor).
89. Pot candida la functia de membru al CSP si colegiile acestuia orice

procuror. Lista candidatilor, impreuna cu cv-urile §i programele depuse se
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publicd pe pagina web a CSP cu cel putin 10 zile inainte de sedinta Adunarii
Generale.

90. Procesul-verbal al sedintei Adunarii Generale a Procurorilor se va
semna de catre secretarul si presedintele acesteia.

91. Adunarea Generald a Procurorilor adopta hotariri.

92. Votul in cadrul Adundrii Generale a Procurorilor cu privire la
alegerea membrilor CSP si ai Colegiilor acestuia trebuie si fie secret, votul
final fiind constatat de catre comisia de numarare a voturilor.

93. Presedintele sedinfei Adunarii Generale ordinare a Procurorilor si

secretarul acesteia urmeaza a fi alesi prin vot deschis, la inceputul sedintei
Adunirii.

94. Reglementarile privind Colegiul Procuraturii urmeaza a fi revizuite,

Intrucit, in formula in care este reglementat de legea in vigoare, Colegiul
Procuraturii se caracterizeaza prin inconsistenta si ineficienta, si, de asemenea,
dubleaza atributiile Adunarii Generale, CSP si Procurorului General.
Astfel, Colegiul Procuraturii, intr-o noua formula, ar putea exista ca un organ
consultativ al Procurorului General (eventual, un consiliu consultativ), iar
atributiile sale trebuie strict delimitate de cele ale celorlalte organe ale
Procuraturii, pentru a nu admite suprapuneri, dar si pentru a statua expres
statutul deciziilor emise la sedintele acestuia, adicd decizii cu un caracter de
recomandare, consultativ. Totodata, noile prevederi referitoare la acest organ
urmeazi sa reglementeze expres ci, decizia de a-1 constitui sau nu rimine la
latitudinea Procurorului General.

95. Competentele CSP vor fi urmatoarele:

-organizeaza concursul pentru functia de Procuror General si propune
candidatul la functia de Procuror General Presedintelui Republicii Moldova;

- elaboreaza si aprobd regulamentele privind procedura de selectarea si
carierd a procurorilor si privind functionarea colegiilor CSP;

- aprobd regulamentul privind activitatea sa;

- elaboreaza proiectul regulamentului Adunarii Generale, care se adopta
de catre Adunarea Generala;

- selecteaza i numeste membrii colegiilor CSP, din rindul societatii

civile;
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- examineaza contestatiile impotriva hotaririlor colegiilor;

-face propuneri Procurorului General de numire, promovare, detasare,
suspendare (in conditiile unei urmariri penale existente) sau eliberare din
functie a procurorilor. Procurorul General poate refuza motivat candidatura
prezentata de catre CSP. In cazul in care candidatura este prezentata repetat cu
votul a unui anumit procent din membrii CSP, aceasta este obligatorie pentru
Procurorul General.

- desemneaza procurorii in cadrul Consiliului Institutului National al

Justitiei;

-aprobd strategia privind formarea initiala si continua a procurorilor,
prezintd avizul asupra planului de actiuni pentru implementarea acestei
strategii;

- participd la elaborarea planurilor de dezvoltare strategici a Procuraturii;

-examineazd §i prezintd opinia asupra regulamentului de organizare a
concursului de admitere In Institutul National al Justitiei, asupra programelor
didactice si a planurilor de invatamint pentru cursurile de formare initiala si
continud In cadrul Institutului, asupra regulamentului de organizare a
concursului pentru suplinirea posturilor didactice, precum si asupra
componentei comisiilor pentru examenele de admitere si de absolvire a
Institutului National al Justitiei;

- stabileste numarul de locuri scoase la concursul de admitere pentru
instruirea initiald a procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei;

-examineazd adresdri ale cetatenilor, procurorilor, privind problemele
acordate in competenta sa;

- elaboreaza proiectul Codului de eticd §i disciplind a procurorilor,
precum si modificdri la acesta si le propune Adunarii Generale pentru
aprobare;

- aproba proiectul bugetului sdu, pe care il propune Parlamentului;

- participa la elaborarea proiectului bugetului Procuraturii si il avizeaza.

96. Se recomanda ca pe linga CSP sa activeze:

- Colegiul de selectie si cariera,

- Colegiul de evaluare,

- Colegiul disciplinar.

Competentele colegiilor vor fi reglementate separat in proiectul de lege si
in regulamentele acestora, aprobate de CSP.

97. Se recomanda urmdtoarea componenta a CSP:
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1)trei membri de drept: Procurorul General, Presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, Ministrul Justitiei;

2)sase membri ai CSP sa fie alesi dintre procurorii in functie, in cadrul
Adunarii Generale, prin vot secret, direct si liber exprimat, dupd cum
urmeaza:

- doi membri din rindul procurorilor Procuraturii Generale;

- patru membri din rindul procurorilor de la procuraturile teritoriale si de
la cele specializate;

3)trei membri ai CSP sa fie alesi, prin concurs, din rindul societatii
civile/mediului academic si numiti prin hotarire a Parlamentului.

98. Reiesind din recomandarile OSCE?, pentru a asigura functionalitatea
Consiliului, precum si reiesind din specificul activitatii Consiliului si a
colegiilor sale, se recomandd detasarea presedintelui CSP. O alternativa, in
acest sens, ar fi detasarea, atit a presedintelui CSP, cit si a celorlalti membri ai
CSP alesi din rindul procurorilor.

99. Reprezentantii societdtii civile/mediului academic, membri ai CSP si
ai colegiilor, urmeazd a fi remunerati pentru participarea la activitatea
organelor respective, din bugetul CSP.

100. Presedintele CSP trebuie sa fie ales dintre membrii alesi din rindul
procurorilor.

101. Se creeaza aparat al CSP, constituit din functionari publici si
personal tehnic.

102. Toate sedintele CSP sunt deschise, cu exceptia cazurilor in care,
prin hotarire a CSP, s-a decis caracterul inchis al sedintei sau al unei parti a

acesteia. Deciziile se iau cu vot deschis, cu exceptia alegerii Presedintelui
CSP.

103. Colegiile de pe linga CSP vor avea in componenta lor 7 membri: 5
sunt reprezentanti ai Procuraturii si 2 - ai societatii civile/mediului academic.
Numirea celor 5 membri-procurori in fiecare colegiu se face de citre
Adunarea Generala, iar selectarea celorlalti 2 membri din fiecare colegiu se
face de catre CSP prin concurs.

“°Raportul de evaluare a Consiliului Superior al Procurorilor. ODHIR si Misiunea OSCE in Moldova. 2009.
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104. Propunerile expuse mai sus urmeaza a fi transpuse in viatd prin
modificarea substantiald a Legii cu privire la procuratura.

IL. Subordonarea ierarhica a procurorilor

Probleme identificate:

- independenta functionald insuficientd a procurorilor in raport cu
procurorii-sefi la examinarea cauzelor penale concrete;

- existd mai mulfi procurori ierarhic superiori pentru un procuror

ierarhic inferior,

- nu existd o delimitare intre |, subordonarea administrativd” si
,,Subordonarea procesuald”;

- nereglementarea detaliatd a treptelor de control ierarhic in procedura

penala.

Context

105. ,,Cu toate ca independenta structurala a Procurorului General fata de
puterea executivd este garantatd prin statutul sdu, Procuratura, uneori, este
supusa riscului influentei politice - atit la nivel institutional, cit si cel al
procurorului. Se atestd o insuficientd a independentei functionale a
procurorilor fatd de superiorii ierarhici la examinarea unei anumite cauze,
condifionatd de aga numitul principiu de ,;subordonare neconditionati" si de
un stil mai curind vertical de administrare a sistemului. Procurorii subordonati
(de grad mai jos) se bucurd de un drept mai curind iluzoriu de a ,solicita
instructiuni scrise” In scopul contestdrii acestora. Aceastd situatie este
agravatd de un set de reguli si ordine obscure si in unele cazuri neaccesibile
publicului, care definesc politicile si conditiile desfasurarii activitatii in cadrul
Procuraturii.”?’

Solutii
106. Reglementarea subordonarii ierarhice trebuie si porneasca de la
citeva rafionamente: ierarhia functiilor, aspecte economice, operativitate in

procesul de organizare a activitatii procurorilor, repartizarea competentelor in
dependenta de functie.

107. Conceptul de ierarhie a functiilor urmeaza a fi segmentat in ierarhie
administrativa si ierarhie procesuala.

=7 Raportul Comisiei Europene privind Evaluarea Suprematiei Legii si Administrarii Justitiei pentru
Programarea Sectoriald Extinsd Moldova. Septembrie 2011.pct. 80.
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10&. Trebuie sa existe o singura treaptd de control ierarhic superior al
unui act procesual, dupa care actul urmeaza a fi contestat in instanta de
Jjudecata (si in cadrul instantelor judecatoresti trebuie examinatai instituirea a
minim o cale de atac). Indiferent de citi procurori ierarhic superiori pot exista
din punct de vedere administrativ, aceasta nu trebuie sa afecteze activitatea
procesuala a procurorului. Aceastd abordare rezulta si din art. 299! alin. (4)
Cod de procedurd penald, care prevede ca actul emis in procedura de control
ierarhic superior se contesta doar la judecatorul de instructie.

109. Notiunea de procuror ierarhic superior din art. 6 pct. 37! din Codul
de procedura penald urmeazi a fi expusa intr-o noud redactie, dupa cum
urmeaza:

»Procuror ierarhic superior - procurorul teritorial sau adjunctul acestuia,
pentru procurorii din procuratura teritoriala; procurorul specializat sau
adjunctii acestuia, pentru procurorii din procuratura specializatd; procurorul
mun. Chigindu sau adjunctii acestuia, pentru procurorii din procuratura mun.
Chigindu; procurorul UTAG sau adjunctii acestuia, pentru procurorii din
procuratura UTAG si din procuraturile din UTAG; procurorul teritorial si
specializat, pentru adjunctul sau; sefii din subdiviziunile Procuraturii
Generale, pentru procurorii din cadrul subdiviziunii Procuraturii Generale si
pentru procurorii-gefi din alte procuraturi, pe domeniul de activitate al
subdiviziunii; Procurorul General sau adjunctii Procurorului General, pentru
toti procurorii; Procurorul General - pentru adjunctii sai.”.

110. Ordonanta emisd in procedura de control ierarhic superior,

indiferent de tipul ordonantei, poate fi anulatd doar de catre Procurorul
General.

111. Indicatiile procesuale pot viza doar actiunile procesuale ce urmeaza
a fi intreprinse pe cauzd. Acestea nu pot viza solutia pe cauza.

112, Referitor la retragerea cauzei de la procuror, prevederile actuale ale

CPP sunt foarte largi si nu contribuie la independenta procesuala a

procurorului. Astfel, se propune modificarea §i completarea art. 52 alin. (21)
dupd cum urmeaza:

a)pct. 4) se expune in urmatoarea redactiei:
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»4) In cazul admiterii plingerii cu privire la actiunile sau inactiunile
procurorului;”;

b)se completeaza cu pet. 5) cu urmatorul continut:

»J) in cazul admiterii cererii de abtinere sau de recuzare.”.

I13. Avind in vedere existenta subordondrii ierarhice, precum si natura
functiei de procuror, procurorii nu pot fi asimilati expres magistratilor, acest
fapt fiind sustinut si de catre Curtea Constitugionala?s,

114. Pentru realizarea solutgiilor indicate este necesard revizuirea
complexa a CPP si Legii cu privire la Procuraturd in sensul propunerilor
mentionate mai sus.

HI. Gradele speciale ale procurorilor

Probleme identificate:

-gradele existente induc perceptia unei , militarizari" a institutiei sia
absentei independentei procurorului;

- gradele procurorilor nu sunt dependente de pregdtirea profesionald, ci
de vechimea in munca.

Context

I15. Gradele procurorilor nu releva calitatea si complexitatea activitatii
acestora, profesionalismul, pregatirea sa, dar, formal, depind de vechimea in
muncd $i functia din organele Procuraturii. Acest fapt nu motiveaza procurorii
sd desféigoare o activitate calitativa, si-si ridice nivelul de calificare st nu
stimuleaza promovarea in cariera.

Solutii

116. Gradele de clasificare urmeazid a fi excluse, concomitent cu
cresterea remunerdrii. Totodata, pentru salarizarea procurorilor va fi luati in
calcul functia detinuta de procuror.

117. Gradele militare se vor exclude, odati cu desfiintarea procuraturii
militare.

*® Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 27 din 20 decembrie 2011 privind controlul constitutionalitatii unor legi
de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de salariapi
(Sesizarile 34a/2010, 3622010, 192/2011, 232/2011), pet. 93.
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118. Uniforma va fi substituitd prin mantie (robd), care se va purta doar
in sedintele de judecata.

IV. Admiterea in profesia de procuror si cariera procurorului

Probleme identificate:

- mecanismul actual de admitere in profesia de procuror nu este suficient
de reglementat si se fundamenteazd doar pe evaluarea cunogtingelor teoretice,
Jard a include alte criterii importante pentru a identifica cei mai buni
candidati pentru functia de procuror;

- mecanisme diferite de admitere in profesie pentru diferite categorii de
candidati (absolventi ai INJ si candidati cu experientd in alte profesii).

Context
119. Dacd se pastreaza procedura de admitere in vigoare, vor riamine
doua sisteme paralele de admitere in profesie:

* pentru candidatii cu vechime in munca (presupune sustinerea
examenului de capacitate in fata Colegiului de calificare al CSP;

*  pentru absolventii Institutului National al Justitiei (fira examen de
capacitate, doar In baza actului de absolvire).

120. Actualmente, unii dintre procurori indeplinesc sarcini improprii
functie de procuror, spre exemplu cei care isi desfisoara activitatea in
Serviciul de presd sau in Sectia personal din cadrul Procuraturii Generale.

Solutii
121. Pentru admiterea in profesia de procuror, se considera oportuna
aplicarea procedurii similare prevazute pentru judecitori.

122, Atit audientii Institutului National al Justitiei, cit si candidatii la
functia de procuror cu vechime in muncd (care nu au absolvit Institutul
National al Justitiel) urmeazd si sustind acelagi examen teoretic (in fata
comisiei de absolvire de la Institutul National al Justitiei).

Nota pentru cunostintele teoretice este pusd de comisia de absolvire de la
INJ (pentru ambele categorii de candidati - absolventii INJ si cei cu stagiu de
munca). Nota pentru cunostiniele teoretice va constitui un anumit procentaj
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(50%) din numarul total de puncte care pot fi obtinute la concurs. Celelalte
puncte vor fi acordate de catre Colegiul de selectie si carierd al procurorilor.

Tematica (formularea) testelor pentru evaluarea teoreticd urmeazid a fi
decisd cu participarea CSP (urmeaza de reglementat expres si faptul ca,
formularea curriculei de studiu pentru audientii INJ, de asemenea, se va face
cu participarea CSP).

123. Rezultatele examenului de la INJ se transmit Colegiului de selectie
si carierda al procurorilor, care va evalua candidatii in baza criteriilor
suplimentare (profesionale, altele, decit cele teoretice), aprobate de CSP.

124. Urmeazd a fi creat Registrul participantilor la concursul pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror si de procuror-gef. Inscrierea in
registru se va face pentru functie i pentru procuratura concretd. Dupa ambele
etape (in baza punctajul total acumulat), candidatul este inclus in registrul.

125. Competentele CSP in acest domeniu sunt:

a) propune Procurorului General numirea in functie a candidatului cu cel
mai inalt punctaj din lista candidatilor pentru functia data;

b) examineaza plingerile impotriva deciziilor Colegiului de selectie si
carierd al procurorilor (examinarea are loc doar in aspect de procedura);

¢) selecteazd unul din doi candidati cu acelasi punctaj, in cazul in care
candideaza pentru aceeasi functie.

126. Selectia candidatului pentru numire in functia de procuror se
initiazd cu anunfarea vacantei de catre CSP, la propunerea Procurorului
General. Ulterior, CSP propune candidatul cu cel mai inalt punctaj din lista
existentd la data limitd anuntatad pentru inscrierea in lista.

127. Pentru anumite functii vacante, stabilite prin decizia CSP, concursul
se anuntd inifial doar pentru procurorii in functie. Dupa aceasta, in cazul In
care vacanfa nu a fost suplinitd, se anuntd concurs pentru numirea in functie de
procuror intre candidatii la functia de procuror.

128. Procedura de desfasurare a concursului urmeaza sa fie reglementata
prin regulament aprobat de CSP.
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129. Referitor la numirea in funciia de procuror se considerd optim
urmatorul model: persoana se numeste in functia de procuror de catre
Procurorul General. Respingerea candidaturii de cétre Procurorul General este
posibild, doar dacd acesta detine probe incontestabile care stabilesc
circumstanie de incompatibilitate cu functia pentru care este propus sau,
eventual, acesta poate sd conditioneze numirea cu inlaturarea starii de
incompatibilitate intr-un anumit termen (de exemplu, 5 zile). Dupa
respingerea candidaturii de cdtre Procurorul General, propunerea repetatd a

aceluiasi candidat de catre CSP, facutd cu votul a 2/3 a membrilor, este
obligatorie pentru Procurorul General.

130. Numirea in functie a procurorilor-sefi se face prin concurs. Functia
de procuror-sef intr-o anumitd procuraturd poate fi detinutd doar pentru 2
mandate consecutive.

131. Numirea in functia de procuror se face pina la plafonul de virsta.

132. La numirea in functie, procurorul depune juramintul in fata
Procurorului General si a membrilor CSP.

133. Procurorul General poate avea un cabinet propriu, statutul
angajatilor caruia va fi cel stabilit prin Legea nr. 80 din 7 mai 2010 cu privire
la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica. Avind in vedere cd, actualmente, legea in cauza nu prevede ci si
Procurorul General poate avea cabinet, prevederile acesteia, in speta art. 2
alin. (2), urmeaza sa fie modificate corespunzator.

134. Promovarea procurorilor va avea loc prin concurs, in baza
punctajului acumulat de candidatii inscrisi in registrul candidatilor.

135. Realizarea solutiilor de mai sus presupune modificarea complexa a
Legii cu privire la Procuratura.
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V. Evaluarea performantelor procurorilor

Probleme identificate:

-evaluarea activitdtii procurorului este formald, criteriile de evaluare
sunt orientate la cunogstinfe teoretice si nu acoperd alte aspecte ale activitdtii
§1 conduitei procurorului;

- evaluarea activitdtii nu este coroboratd cu mecanismul de ridicare a
calificarii si avansare in carierd;

- mecanismul de evaluare existent nu permite identificarea problemelor
In activitatea procurorului §i solutionarea acestora, deoarece probabilitatea
caracterului subiectiv al acestuia, lipsa transparentei pot fi un instrument de
influentare a procurorului, afectind independenta acestuia.

Context
136. Este esential a asigura c procurorii poseda calificarile profesionale
necesare pentru indeplinirea functiilor lor prin metode imbunatitite de

recrutare, instruire juridica si profesionald si asigurarea cu toate cele necesare
indeplinirii functiilor.?

137. Legislatia cu privire la Procuratura nu stabileste criterii si standarde
eficiente care sd fie folosite la evaluarea performantei procurorilor.
Determinarea caracteristicilor performantei si calitatile necesare ludrii
deciziilor care se doresc a fi reflectate in munca procurorilor constituie pentru
Procuratura un exercitiu fundamental. Transpunerea acestor caracteristici si
calitdfi in criterii de performanta si standarde clare este primul pas pentru
stabilirea unui plan eficient de evaluare a performantei. Al doilea pas este
asigurarea ca procurorii cunosc criteriile si standardele in baza carora ei vor fi
evaluati. Al treilea pas este aplicarea uniforma si echitabild a criteriilor si
standardelor, astfel, incit acestea si fie credibile. In timp, Procuratura trebuie

sa incorporeze caracteristicile si calitatile pe care ea le-a stabilit in planul sau
de evaluare a performantelor.’*

Solutii

“® Preambul, Liniile Directoare privind Rolului Procurorilor, adoptate la cei de-al Vlll-lea Congres al

Natiunilor Unite de prevenire a Criminalitatii si Tratamentului Infractorilor, care a avut loc la Havana, Cuba
(27 august-7 septembrie 1990).

9 Raportul de evaluare a Consiliului Superior al Procurorilor. ODHIR si Misiunea OSCE in Moldova. 20
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138&. Evaluarea procurorilor presupune evaluarea activita{ii lor si nu a
cunostintelor.
Evaluarea procurorilor-sefi presupune verificarea capacitatilor acestuia in

calitate de procuror, precum si a celor de conducere, de control si de
comunicare.

139. Evaluarea este necesard pentru stabilirea nivelului de
profesionalism, imbunatatirea activitatii si cariera procurorului.

140. Procedurii de evaluare ii sunt supusi toti procurorii, inclusiv
adjunctii Procurorului General, cu exceptia ultimului.

141. Evaluarea procurorului este ordinard si extraordinara. Evaluarea
ordinara se efectueazd la fiecare 5 ani. Rezultatul evaludrii este valabil 5 ani,
dacd nu a existat solicitarea de evaluare extraordinare. Evaluare extraordinara
se efectueaza in cazul solicitarii procurorului sau participarii la concurs peste
mai mult de 2 ani de la evaluarea ordinara, sau in cazul unor deficiente in
activitatea procurorului.

142. Criteriile de evaluare urmeaza si fie stabilite de catre CSP.
Procedura de evaluare va fi desfasuratd intr-un regulament aprobat de CSP.
Norme generale cu privire la intreg procesul de evaluare trebuie sa se
regdseasca si in Legea cu privire la Procuratura.

143. Este necesard existen{a unor structuri separate pentru selectia si
carierea procurorilor si pentru evaluarea acestora.

144. Evaluarea se face de catre Colegiul de evaluare de pe linga CSP.

145. Procesul de evaluare se finalizeazd cu decizia Colegiului de
evaluare, care acordd un anumit punctaj. In cazul in care procurorul nu a trecut
evaluarea, persoana se cheama la evaluare extraordinarid peste o anumiti
perioada de timp de la evaluarea ordinara (de exemplu, minim - dupa 6 luni si
maximum - un an).

146. Realizarea solutiilor se va realiza prin modificarea Legii cu privire
la Procuraturd si adoptarea de catre CSP a regulamentelor de selectare si
evaluare a procurorilor.
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VI. Riaspunderea disciplinari a
procurorilor. Inspectia procurorilor

Probleme identificate:

- actualmente nu este reglementatd suficient de clar modul de inifiere a
procedurii disciplinare impotriva procurorului si efectuarea anchetei de
serviciu,

- lipsa reprezentantilor societdtii in componenta Colegiului disciplinar
nu asigurd suficient transparenta activitdtii acestuia;

- existenfa posibilitatii de evitare a rdspunderii disciplinare prin
eliberarea din functie la proprie initiativa.

Context

147. La moment competenta sanctionarii disciplinare ii revine, in baza
art. 62 al Legii cu privire la Procuratura, Colegiului Disciplinar, care este
instituit pe lingd CSP si reprezinta o autoritate care are drept scop examinarea
cazurilor de raspundere disciplinara a procurorilor.

Colegiul Disciplinar se compune din 9 membri: trei membri alesi de
procurorii de la Procuratura Generala din, rindul lor, sase membri alesi de
procurorii de la procuraturile teritoriale si de la cele specializate, din rindul lor
(a se remarca faptul ca In componenta colegiului nu este nici un reprezentant
din afara sistemului organelor Procuraturii).

Dreptul de a inainta procedura disciplinara impotriva procurorului il are
orice membru al CSP, procurorii-sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale,
procurorti teritoriali i procurorii specializati.

Procedura disciplinarda in privinta membrilor CSP, a membrilor
Consiliului de Calificare si a membrilor Colegiului Disciplinar se intenteazi la
initiativa a cel putin 4 membri ai CSP.

148. Procedura disciplinara pentru membrii Procuraturii trebuie si fie
prevazutd de lege si trebuie sd garanteze o evaluare si decizii juste si obiective
supuse unui control independent si impartial’'. Plingerile formulate impotriva
unui procuror pentru incalcarea standardelor profesionale se vor examina cu
celeritate si echitate dupa o procedurd legala. Procurorul are dreptul la o

*! Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor catre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Sistemul de Justitie Penala, pct. 3.
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audiere echitabild. Decizia poate face obiectul unei revizuirii de citre o
autoritate independenta’?. Membrii Procuraturii trebuie sa aiba acces la o
procedurd de recurs satisfdcatoare, inclusiv dreptul de a sesiza un tribunal in
cazul cind este afectat statutul lor juridic?>.

149. Se recomanda urmaitoarea procedura de inregistrare si circuitul unei

cereri privind invocarea unei abateri disciplinare’*:

Plingerile privind invocarea abaterii disciplinare receptionate de citre
CSP, precum si cele receptionate de catre Procurorul General se transmit
direct Inspectiei procurorilor. Inspectia examineazi plingerea, colecteaza
informatiile pe caz si decide motivat:

l)transmiterea materialelor §i a unui raport pe cauzi Colegiului
disciplinar, dacd identificd un temei de atragere la rispundere disciplinara,;

2)incetarea procedurii disciplinare, dacd nu identifica nici un temei de
atragere la raspundere disciplinara.

150. Procedura disciplinara se porneste de facto la momentul inregistrarii
sesizdrii, fara intocmirea unui act procedural special de pornire a acesteia.

151. Despre pornirea sau incetarea procedurii, inspectorul informeaza
autorul plingerii.

152. Autorul plingerii poate ataca decizia de incetare a procedurii (de
netransmitere a materialelor Colegiului disciplinar) la Colegiul disciplinar.
Dacéd Colegiul, de asemenea, respinge solicitarea de tragere la rispundere
disciplinara - aceasta decizie este irevocabila.

153. Colegiului disciplinar (deciziile acestuia, elemente de procedura in
fata Colegiului)

Decizia Colegiului disciplinar cu privire la cauza disciplinara se ia cu
majoritate voturilor membrilor colegiului.

*“Liniile Directoare privind Rolului Procurorilor, adoptate la cel de-al VIlI-lea Congres al Naiunilor Unite de
prevenire a Criminalitatii $i Tratamentului Infractorilor, 1990, pct. 21

* Recomandarea Rec (2000) 19 a Comitetului Ministrilor catre Statele Membre privind Rolul Procuraturii in
Sistemul de Justitie Penala, pct. 5

** Suplimentar a se vedea cadrul legislativ care reglementeaza subiectul respectiv pentru judecatori, in special
care sunt cazurile cind poate avea loc refuzul cererii din start.
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Aceasta poate fi contestatd la CSP, atit pe fond, cit si pe procedura.

Urmeaza sd fie reglementate expres solutiile care pot fi date de catre CSP in
rezultatul examindrii contestatiilor.

Procedura in fata CSP se desfasoard cu participarea ambelor parti.
Decizia CSP poate fi contestatd in instanta de judecatd, atit pe probleme de
procedura, cit si pe probleme de fond.

Deciziile Colegiului disciplinar nu se valideaza de céitre CSP.

154. Invinuirea in procedura disciplinard se susfine de inspector. La
examinarea cauzei disciplinare, Colegiul disciplinar invitd persoana impotriva
careia s-a depus cererea §i inspectorul.

155. Citarea autorului plingerii rimine la discretia Colegiului.

156. Inspectia procurorilor:

Functia de inspector este una permanenta. in functia de inspector nu pot
fi numiti procurori in functie, iar in cazul numirii - acestia sunt detasati din
functiile detinute (in acest scop, sunt necesare reglementari suplimentare in
Legea cu privire la procuraturd).

Inspectia procurorilor va avea In competen{d examinarea cererilor si
adresarilor privind abaterile disciplinare, sesizarea Colegiului disciplinar
pentru sanctionare disciplinarad, precum si atribufii ale actualei ,Sectii

e

securitate internd" a Procuraturii Generale, inclusiv aspecte legate de etica si
integritate.

Inspectia procurorilor este in subordinea Procurorului General.
157. Sanctiunea disciplinara/abaterile disciplinare/termene de prescriptie

Sanctiunile disciplinare se aplicd de catre Colegiul disciplinar, cu
exceptia sanctiunii privind demiterea din functie care se va aplica prin ordin al
Procurorului General in temeiul deciziei definitive a Colegiului disciplinar sau
a hotaririi CSP pe marginea contestatiei impotriva deciziei Colegiului
disciplinar.
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158. Dacd existd procedurd disciplinard impotriva unui procuror, nu se
permite plecarea in demisie onorata pina la solufionarea cauzei disciplinare.

159. Realizarea solutiilor propuse se va face prin modificarea Legii cu
privire la Procuratura. La elaborarea proiectului de lege urmeaza a se atrage
atentia asupra urmatoarelor chestiuni:

-termenul de prescriptie pentru depunerea sesizarii privind abaterea

disciplinara:

a) cind sunt incalcari legate de activitatea procesuald - termenul de
prescriptie va fi de 6 luni din ziua in care a devenit definitiv si irevocabil
actul din care rezulta fapta, dar nu mai mult de 3 ani de la data comiterii
ei;

b) cind sunt abateri, altele decit cele legate de activitatea procesuala -
terrnenul ramine sd fie de 6 luni din ziua comiterii faptei.

-termenele de tragere la raspundere disciplinara indicate mai sus curg
pina la depunerea sesizarii;

- art. 61 lit. b) din Legea nr. 294 din 25 decembrie 2008 cu privire la
Procuraturd urmeaza sa fie exclusa, deoarece o prevedere similara, pentru
judeciétori, a fost declarata
neconstitutionald in cazul judecatorilor®.

VII. Urmairirea penala a procurorilor

Probleme identificate:

- prevederile legale privind pornirea UP impotriva PG nu sunt suficient
de explicite si necesitd a fi clarificate.

Context

160. Legislatia in vigoare prezinta colizii intre prevederile art. 57 lin. (5)
din Legea nr. 294 din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura si art. 262
alin. (5) din Codul de procedura penala al Republicii Moldova, norme care
reglementeaza diferit pornirea urmaririi penale impotriva Procurorului
General. Astfel, norma din Legea cu privire la Procuratura prevede ca: .,(5)
Urmadrirea penald impotriva Procurorului General poate fi pornita doar de un
procuror numit de Parlament, la propunerea Presedintelui Parlamentului.”,

*3 Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 28 din 14 decembrie 2010, Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
2010, nr. 254-256. art.30.
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lar norma procesual-penald stabileste ca: ,,(5) .. Examinarea sesizdrilor
despre infractiunile comise de cdtre Procurorul General se face de cdtre un
procuror desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor..."

Solutii

161. Este necesara revizuirea prevederilor legale in sensul reglementarii
cd sesizarile privind comiterea infractiunii de catre Procurorul General se
examineaza de cétre un procuror (grup de procurori) desemnat de catre CSP,
competent sa efectueze toate actiunile prevazute de Codul de procedura penala
pina la riminerea irevocabild a hotaririi judecitoresti pe cauza.

162. La pornirea urmdririi penale impotriva Procurorului General, acesta
se suspenda de drept din functie.

163. Pentru implementarea solutiilor este necesard racordarea normelor
art. 57 lin. (5) din Legea nr. 294 din 25 decembrie 2008 cu privire la
Procuraturd cu art. 262 alin. (5) din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova. Dacé va fi necesar, urmeaza a fi revazute si alte norme ale Legii cu
privire la Procuratura.
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D. GARANTIILE SOCIALE ALE PROCURORILOR

I. Salarizarea procurorilor

Probleme identificate:

- salariile actuale primite de catre procurori nu corespund in mod vdidit
sarcinilor puse in fafa acestora, nu contribuie la atragerea celor mai bune
cadre in Procuraturd, nu asigurd un nivel de trai decent si prezintd riscuri
sporite de coruptie.

Context

164. ,Potrivit datelor comparative prezentate de CEPEJ, in 2008
Moldova a oferit procurorilor cel mai mic salariu anual brut comparativ cu
toate celelalte {ari europene, constituind 3,207 EUR, fiind urmata de Armenia
(4,864 LEUR), Rusia (7,201 EUR), Bulgaria (7,227 EUR), Albania (7,250
EUR) si Georgia (8,383 EUR), singurele tari sub nivelul de 10,000 EUR.
Suplimentar, salariile procurorilor din Moldova, de asemenea, nu au ajuns la
media CEPEJ de 2 ori cit salariul mediu brut pe {ara, din moment ce procurorii
din Moldova sunt platiti in mediu numai de 1.6 ori mai mult. Numai un numar
mic de tari din regiune au avut rezultate mai joase - in special Albania (1.4) si
Rusia (1.4). Multe alte {ari din Europa Centrala si de Est s-au apropiat sau au
depasit media de 2 stabilitd de CEPEJ. Se poate afirma ci salarizarea
proportional mai ridicatd a procurorilor reprezintd inter alia unul din
instrumentele de prevenire a coruptiei. Aceasta inseamna ci Moldova sub-
remunereaza procurorii sai, comparativ cu alte sectoare/state. Prin urmare,
chiar daca trebuie de remarcat faptul ca la rata de 114.1% cresterea salariilor
tuturor procurorilor din Moldova intre anii 2004 si 2008 a fost cea mai
semnificativa in raport cu toate celelalte tari europene, se poate conchide ca
procurorii moldoveni sunt intr-o anumitd masura sub-remunerati in raport cu
alte sectoare.”®

Solutii

165. Este necesard majorarea substantiala a salariului procurorilor.
Aceasta urmeaza a fi realizat prin raportarea salariului procurorilor la salariul
primit de judecatori. Procesul de majorare graduala a salariului procurorilor va

*¢ Raportul Comisiei Europene privind Evaluarea Suprematiei Legii si Administrarii Justitiei pentru
Programarea Sectoriald Extinsd Moldova. Septembrie 2011 .pct. 85.
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derula concomitent cu majorarea salariului judecatorilor si optimizarea
numarului de procurori §i a structurii Procuraturii.

166. Este indispensabild sporirea alocatiilor bugetare pentru sistemul
organeler Procuraturii.

167. Solutiile urmeaza a fi implementate prin revizuirea cadrului
legislativ cu privire la salarizarea procurorilor.

I1. Dreptul la pensie al procurorilor si alte garantii ale procurorilor

Probleme identificate:

- sistemul actual de pensionare a procurorilor determing exodul
cadrelor experimentate din Procuraturd;

- referitor la unele dintre garantiile procurorilor (cum ar fi dreptul la
port armd) -acestea si-au pierdut actualitatea, referitor la altele (dreptul la
concediu) - practica de realizare a acestora este neclard.

Context

168. Legislatia in vigoare permite, actualmente, pensionarea devreme a
procurorilor, ceea ce favorizeaza exodul din organele procuraturii a unor cadre
pregatite si inca capabile sa Iindeplineasca atributiile de procuror, precum si
contribuie la utilizarea neproportionala a resurselor de personal si financiare
ale Procuraturii.

Solutii

169. Odata cu marirea substantiala a salariului pentru procurori, urmeaza
sd fie exclusa posibilitatea de a primi concomitent salariul si pensia. Daca
rdmine in serviciu, procurorul primeste doar salariul, sistemul care urmeaza a
f1 stabilit fiind similar celor pentru judecatori.

170. Procurorul care este eliberat din serviciu pe motive compromitatoare
pierde dreptul la toate garantiile speciale ale procurorului (a se vedea art. 67

din Legea nr. 294 din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura).

171. Garantiile privind dreptul din oficiu al procurorilor la port-arma si
alte mijloace de protectie urmeaza a fi excluse din legislatie.

Page 46



Conceptia de reformare a Procuraturii

172. Coordonarea programelor de acordare a concediilor de odihna
anuale ale procurorilor este o atributie a Procurorului General.

175. Realizarea solutiilor de mai sus se va face prin revizuirea Legii cu
privire la Procuratura, a legislatiei din domeniul salarizarii si pensiilor.
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Nota informativa
la proiectul de Hotéirire a Parlamentului
cu privire la aprobarea Conceptiei de reformare a Procuraturii

La 25 noiembrie 2011, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 231, a adoptat
Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, obiectivul general al
cireia este edificarea unui sector al justitiei transparent, profesionist, care sd asigure
suprematia legii $i respectarea drepturilor omului.

Sistemul organelor Procuraturii necesitd o interventie reformatoare, orientatd in special
spre sporirea independentei procesuale a procurorilor, stabilirea unor criterii si a unei
proceduri clare si transparente de selectare, numire §i promovare a procurorilor,
revizuirea procedurii de numire a Procurorului General, dar si fortificarea capacitatilor
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP).

Grupul de lucru pentru definitivarea Conceptiei de reformare a Procuraturii si elaborarea
proiectelor actelor normative ce vizeaza reformarea activitatii Procuraturii (instituit prin
Dispozitia Presedintelui Parlamentului nr. DDP/C1 nr. 2 din 15.01.2014), a dezbitut

diverse mecanisme de instituire a standardelor din statele comunitare in organizarea si
activitatea sistemului organelor Procuraturii.

Principiile si scopurile ce au stat la baza definitivarii acestei conceptii sunt:

= consolidarea planificdrii strategice in organizarea, coordonarea si destisurarea
activitdtii Procuraturii;

* excluderea din domeniile de competenta ale procurorului a majorititii activitdtilor
care nu fin de procedurile penale;

* specializarea procurorilor;

* asigurarea caracterului individual in procesul de luare a deciziilor;

* micsorarea numdrului de procurori ierarhic-superiori;

* repartizarea uniformd si echitabild a volumului de munca si alocarea rationald a
surselor bugetare necesare.

Conceptia de reformare a Procuraturii are un continut structurat pe 4 capitole, care se
referd la locul si rolul Procuraturii, organizarea si activitatea sistemului organelor
procuraturii, independenta functionala, raspunderea si garantiile sociale ale procurorilor.

Respectiva Conceptie reprezentd o baza de pornire pentru elaborarea proiectelor de legi
cu privire la activitatea sistemului organelor procuraturii si elaborarea proiectelor de acte
normative, ce vor viza reforma activitatii Procuraturii, atit de necesare procesului de
reformare a sectorului de justitie j
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