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La nr./l 8-23-320-8071 din 21.10.2021

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr.845/1992, Legea nr.880/1992, Legea nr.909/1992, Legea
nr.1225/1992 etc.) (numir unic 409/CS/2021), comunicdm urmatoarele.

Proiectul nu contine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultérii publice, fapt ce presupune c2 ulterior
redactia proiectului poate suferi modificiri si completari.

in vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie si
prevederile proiectului definitivat, comunicdm cd expertiza mentionatd supra se va
efectua conform Legii integritatii nr.82/2017. Potrivit art.28 alin.(4) din Legea
nr.82/2017 ,, Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin.(2) §i (3), se
efectueazd de cdtre Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat
in baza propunerilor s§i obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a
pdrtilor interesate. In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd
definitivate inainte de a fi transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul initiativelor
altor categorii de autori — dupd inregistrarea proiectelor in Parlament.”

Urmare celor expuse, solicitdim condescendent expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentruefectuarea expertizei
anticoruptie.

Director jj.l W Ruslan FLOCEA

Ex.: Xenia VAMES, Tel.: 022 257-376
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Caneelaria de Sat

Prm prezenta Vi rem1tem atasat mportul de expertlzé antlcomp;ie la prmectul de -
| lege pentru modxﬁcarea unor acte nozmatlve (Legea nr. 845/1992, Legeéa nir. 880/ 1992,
L-egf_:_g -n.r._..909/ 1-99_2-,_- Legca nr, 1 225/ 1992 etc.). .

Anex¥: Raportul de expertizi anticoruptie ~ 2 (dous) file.

Director adjunct Vadim COJOCARU




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7608 din 09.12.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
845/1992, Legea nr.880/1992, Legea nr.909/1992, Legea nr.1225/1992
etc.) |

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesuiui de premovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentu}
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
£-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.2. Respectarea rigortlor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitio pariilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c} consultarea cetdtenifor, asociatiifor constituite In corespundere cu legeo, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Cancelariei
de Stat, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 21 octombrie 2021, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea prezenta/expedia



recomandari asupra acestuia,

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaboraril prezentului

proiect de decizie. Tn consecinid, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a

transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere c3 proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta Tn procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat i scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prin Hotdrdrea Parlomentului nr.89/2021 a fost aprobatd lista
ministerelor. In consecintd, in temeiul art. 3 din actul normativ precitat, potrivit cdruia Guvernul urma
sd reorganizeze structura organelor centrale de specialitate ale administratiel publice, precum si in
vederea osigurrii unei guverndrl eficiente, democratice, transparente, responsabile si realizdrii
obiectivelor de dezvoltare trasate, a fost odoptatd Hotdrdrea Guvernului nr.117/2021 cu privire lg
restructurarea administratiei publice centrale de specialitate.[...]

In contextuf celor mentionate, este necesard operarea modfﬁcanlor in cadruf normativ in scopul

actualizdrii/ajustdrii denumirii ministerelor.”
. |

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea a 255 de acte

normative in care se regdsesc denumirile ministerelor, precum $i a unor autoritati/institutii publice

reorganizate sau a caror competente au fost preluate.

Prin urmare, se constatd ¢d scopul declarat de cétre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului. ‘

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaz3d interesele statutului privind implementarea eficientd a principiilor bunei
guverndri in Republica Moldova, ceea ce este conform interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument&rii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, proiectele de acte
naormative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului 5i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actu!w ‘
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitédtite urmdrite;

¢) descrierea gradufui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea fegisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ fn vigoare”.

Argumentele invocate de autor fn nota Informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fitnd Tntrunite cerintele art.30 al Legfi nr.100/2017 cu privire la actele normative.



1.5.2. Argumentarea economicd-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului se constata ¢d implementarea acesiora nu mor genera alocarea
mijloacelor financiare din bugetul public national, autorul a mentionat despre acest fapt in nota
informativd prezentstd. Poirivit notei informative: ,Implementarea proiectului de Jege nu necesitd
cheltuieli financiere suplimentare din bugetul public notional.”

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboregzd [...] cu respectarea urmétoarelor requli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] o

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargé rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...J care nu sint utilizate sou cu sens arnbiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta |legislativa a prolectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementidrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu contine reglementéri privind activitatea agentilor publici si/sau a entitdtilor publice.

{14, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



Ili. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Cancelaria de Statin scopul actualizarii/ajustdrii denumirii
ministerelor. Tn acest sens, prin HotBrrea Parlamentului nr.89/2021 a fost aprobatd lista
ministerelor. In consecintd, Tn temeiul art. 3 din actul normativ precitat, potrivit cdruia Guvernul urma
sa reorganizeze structura organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si in
vederea asigurdrii unei guverndri eficiente, democratice, transparente, responsabile si realizrii
obiectivelor de dezvaltare trasate, a fost adoptatd Hotdrérea Guvernului nr.117/2021 cu privire la
restructurarea administratiei publice centrale de specialitate.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborarii proiectului
de decizie, precum §i consultarea publicd a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de c3tre autor in nota informativd si acesta
este Tn conformitate cu interesul public.

in normele formulate prin proiectul supus expertizef anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

09.12.2021 Expert al Directiei legisiatie si expertiza anticoruptie:
W ;' Xenia VAMES, Inspector principal
a’



