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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridicd
AVIZ

la proiectul de lege pentru completarea si modificarea Legii
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne

(nr. 511 din 10.12.2020)

Directia generald juridics a examinat proiectul de lege mentionat prin
prisma prevederilor art. 73 si a art. 54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative -
nr. 100/2017 si comunici urmétoarele.

I. Observatii de ordin general si procedural
1.  Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativé legislativa de cétre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.
2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului i este In
concordanti cu prevederile art. 64 si art. 66 din Constitutie.
3. Potrivit Notei informative a proiectului de lege, reglementarea

propune revenirea la denumirile gradelor speciale pentru functionarii
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege, atentioniim
ci desi formal, inifiativa legislativd corespunde rigorilor procedurale
stabilite de lege, Intru respectarea principiilor de bazi ale legiferdrii
stipulate In Legea nr.100/2017, la examinarea in fond a proiectului
urmeazi si se tini cont de urmétoarele aspecte:

-potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act normativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetdrilor
efectuate, precum si rezultatele consultdrilor publice, iar conform art. 34
din Legea nr.100/2017 autorul proiectului asigurs efectuarea expertizelor
previzute de legislatie in functie de tipul raporturilor sociale reglementate
de actul normativ.

-conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului stabileste ci
proiectele de acte legislative i propunerile legislative inaintate de deputati
se remit Guvernului spre avizare.
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- desi, Nota informativd indicd cf normele propuse nu necesitd
cheltuieli financiare legate de implementarea acestuia, retinem ci autorii
proiectului de lege nu au efectuat o analizil in privin{a impactului bugetar
generat de implementarea acestor prevederi si nici nu au reflectat costul
acestora in Nota informativa.

In aceasti situatie, adoptarea prezentului proiect de lege este

conditionaté si de existenta avizului pozitiv al Guvernului, fapt ce
reiese din continutul normei art.131 alin.(4) al Constitutiei, care prevede ci
orice propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern.
5. Cureferintd la conceptul proiectului de lege mentiondm ci in pofida
faptului c& proiectul de lege propus spre examinare promoveazi interesele
func{ionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, constatim insuficien{a argumentarii in Nota informativa, si lipsa
unui scop bine definit al elaborarii.

Mai mult ca atit, cu titlu de informare expunem ci Legea nr.
288/2016 privind funcfionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne a fost adoptati la 13.06.2016 si a inirat in
vigoare la 25.05.2017, proiectul de lege fiind elaborat de citre Ministerul
Afacerilor Interne. Potrivit datelor din Nota informativi a Legii vizate
(Legea nr. 288/2016), aceasta constituie o noui etapd in cadrul procesului
de modernizare a gestiunii resurselor umane ale Ministerului Afacerilor
Interne.

Din rapoartele realizate in urma unor proiecte/activititi de
consultanida precum si In urma analizei functionale realizate de cétre
expertii Uniunii Europene (mai-august 2015), cu sustinerea partenerilor de
dezvoltare (Ambasada SUA din Republica Moldova) s-a concluzionat ¢3 in
sistemele in care existd functionari publici cu statut special (echivalent) s-a
urmdrit pragmatismul, unificarea si coerenfa statuari, simplificarea si
standardizarea proceselor, informatizarea activititii.

In aceasti ordine de idei, refinem ci prin prisma principiilor
activiti{ii de legiferare stipulate la art. 3 alin.(1) din Legea nr. 100/2016, in
realitate, prin modificirile operate se creeazd insecuritate juridicd. Or
securitatea juridicd ca principiu fundamental al statului de drept,
reprezinta un aspect al ordinii publice, al bunei-administrdri a serviciilor
publice si al claritdtii in registrele autoritdtilor publice, mai ales in
situatitle tranzitorii (DCC nr.58/2018, §31).

I1. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional:
6. Modificarea actului normativ consté In schimbarea oficiali a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizati prin
modificdri, excluderi sau completiri ale unor pr{i din text, Prin urmare,
nu este necesard referinta la completare, deoarece modificirile includ si
completdri. Prin urmare, din titlul proiectului de lege, cuvintul



"completarea" si sintagma "nr. __din____20___ "urmeazi a fi excluse ca
fiind de prisos.
7. LaArt. Idin proiectul vizat retinem c pentru exprimarea normativa
a intentiei de modificare a actului normativ se indicd expres actul normativ
vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriu-
zisi se formuleazd utilizindu-se sintagma ,se modificd dupd cum
urmeazd:”, urmati de redarea modificirilor,
8. Inpartea ce tine de intrarea in vigoare a proiectului de lege (Art.IIT
din proiect), expunem ci in conformitate cu art.56 alin.(1) din Legea nr.
100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datet publicdrii.
Alin.(3) al aceluiagi articol prevede ci: intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se
urmdreste protectia drepturilor i libertdtilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacd existd alte circumstante obiective.

In conditia in care, autorul nu a prezentat in Nota informativi
argumente privind urgentarea intrarii in vigoare a actului normativ,
expunem despre necesitatea aplicdrii regulii generale.

9. Totin acest context, in conformitate cu art. 477 din Legea nr.100/2017
, atentiondm despre necesitatea completérii Art. IIT din proiect, cu o
norma noud, care va confine reglementéri privind obligatia autoritétilor
responsabile de a executa actul normativ, sau de a Intreprinde mésurile si
de a realiza procedurile necesare executirii legii.

10. Conform uzantelor stabilite in legislatia nationald si a tehnicii
legislative formula de atestare a autenticitatii actului normativ se va expune
dupd cum urmeazi, celelalte cuvinte fiind de prisos:

"PRESEDINTELE PARLAMENTULUTI"

Prin continutul sdu normativ proiectul de lege se incadreazd in
categoria legilor organice, iar referitor la oportunitatea examinirii
proiectului de lege, mentiondm c& aceasta tine nemijlocit de competenta
Parlamentului.
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