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Comisia economie, buget si finante

Raport

asupra proiectului de Lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr. 271 din 19.07.2018)

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente,
a examinat proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative nr. 271 din
19.07.2018 si informeaza despre urmétoarele.

Proiectul in cauza este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativi de citre Guvernul
Republicii Moldova, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului. Prin natura domeniului reglementat initiativa
legislativa face parte din categoria legilor organice.

Scopul proiectului constd in dezvoltarea in continuare a controlului financiar
public intern in conformitate cu obligatiunile asumate de Republica Moldova prin
Acordul de asociere cu Uniunea Europeand, ceea ce va contribui la consolidarea
managementului operational si strategic al entitdtilor publice.

Oportunitatea elaborari si adoptérii proiectului este explicatd prin necesitatea
elimindrii deficientelor si lacunelor constatate in procesul de aplicare a cadrului legal
aferent domeniului controlului financiar public intern.

Proiectul cuprinde modificari la Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern si la Legea nr.436/2006 privind administratia public3 local3. Principalele
modificari se refera la:

- aducerea unor notiuni in concordantd cu limbajul din domeniu aplicat in
Uniunea Europeand. Astfel, notiunea ,,management financiar si control” va fi denumita
,»control intern managerial”, notiunea ,,declaratie privind buna guvernare” va fi
expusd in ,,declaratie privind raspunderea manageriald”, etc.);

- concretizarea g§i stabilirea de noi responsabilititi si obligatiuni pentru
autoritdtile publice, cit si pentru subdiviziunile de audit intern, in partea ce tine de
organizarea §i mentinerea sistemului intern managerial, de raportare a indicilor de
frauda, de instruire continua, etc.;

B,

- introducerea posibilitétii pentru unele autorititile publice de a realiza audite
interne prin asociere sau pe baza de contract;
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- excluderea competentelor consiliilor locale cu privire la deciderea efectudrii
auditului intern;

Proiectul a fost avizat pozitiv de cétre 6 comisii permanente ale Parlamentului,
iar Comisia drepturile omului si relatii interetnice a propus respingerea acestuia.
Coraportul Comisiei administratie publicé este unul de sustinere a proiectului si contine
unele obiectii si propuneri.

Directia general juridicd a Secretariatului Parlamentului a obiectat lipsa
informatiei referitoare la avizarea obligatorie a proiectului de catre Consiliul
controlului financiar public intern si de cétre autorititile publice locale. Totodats,
Directia generala juridicd a formulat unele obiectii de ordin tehnico-legislative, asupra
carora Comisia se va expune in procesul examinarii proiectului pentru lectura a doua.

Comisia a solicitat avize la proiect de la Curtea de Conturi, Congresul
Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM), Consiliul controlului financiar public
intern si de la Asociatia auditorilor interni din Republica Moldova. Drept urmare:

- Curtea de Conturi a avizat pozitiv proiectul, exprimindu-si convingerea ci
implementarea proiectului va duce la o colaborarea constructivi intre auditul public
extern si auditul intern In vederea gestionarii optime a resurselor publice;

- Congresul Autoritétilor locale din Moldova a mentionat ci ,,Proiectul contravine
principiilor de organizare gi functionare a APL, garantate de normele constitutionale,
internationale si legale din domeniul respectiv.” CALM consider3 céd Proiectul poate fi
sustinut spre a fi promovat, doar dupi introducerea urmétoarei completari: ,,In cazul
autoritatilor publice locale competentele previzute de prezenta lege sunt competente
delegate conform legislatie, care sunt finantate din bugetul de stat”;

- Consiliul controlului financiar public intern a informat despre decizia de a sustine
proiectului inaintind doua propuneri.;

- Asociatia auditorilor interni din Republica Moldova nu a raspuns la solicitarea
Comisiei.

Desi, potrivit Notei informative proiectul de lege nu implicid costuri
suplimentare, Comisia constatd ca fundamentarea economico - financiard nu
argumenteaza aceastd expunere. Astfel, potrivit Raportului anual consolidat privind
Controlul financiar public intern pentru anul 2017, conform statelor de personal, in
Ministere si alte autoritati publice centrale erau prevazute doar 22 unitati de auditori
interni, in autoritdtile administratiei publice locale — 35. Forma predominanti de
organizare a structurilor de audit intern reprezintd ,,serviciile”, constituite din cel mult
2 persoane. In aceasti situatie si tinind cont de prevederea proiectului ci subdiviziunea

! http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Raport%20Consolidat%20CFP1%20pt%202017.pdf
2



de audit intern urmeaza a fi creatd din cel putin 3 unititi de personal, Comisia a
solicitat autorului sd efectueze analiza cheltuielilor privind intretinerea in prezent si
pe viitor a auditorilor interni cu expunerea concluziilor in plenul Parlamentului.

Deputatul Cornel Dudnic a solicitat autorului prezentarea 1in plenul
Parlamentului a informatiei privind situatia cu privire la auditul intern in Unitatea
Teritoriald Autonoma Gigauzia.

Urmare dezbaterilor, Comisia, cu majoritatea voturilor, a decis sa propuni
Parlamentului examinarea si aprobarea proiectul in prima lectura.




