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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5946 din 19.07.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997
(art.20, art.90/1, art.101/4, art.103, art.295)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesui
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicuiui referitor la initierea elabordrii deciziei; _

b) punerea fa dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetltenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

, Y




d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; :
e) informarea publicului referitor la deciziite adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Mofdova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Autorul proiectului mentioneaza in nota informativa ca ,prezentul proiect de lege are drept obiectiv
abrogareaq facilitdtilor fiscale pentru activitétile jocurilor de noroc”.

Proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 prevede anularea urmatoarelor
facilitédti fiscale:

- anularea scutirii de |a plata impozitului pe venit a castigurilor de la loterii si/sau pariuri sportive;

- anularea scutirii de taxa pe valoarea adaugata fara drept de deducere a marfurilor si serviciilor
importate in cadrul proiectelor de parteneriat public-privat;

- anularea prevederii privind restituirea taxei pe valoare addugatd la investitii {cheltuieli} capitale
efectuate Tn cadrul parteneriatului public-privat de interes national;

- anularea scutirii de la plata taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii pentru
persoanele care practica activitati declarate prin lege ca activitati ce constituie monopol de stat.

1.4, Interesul pubilic si interesele private
promovate prin proiect

Desi proiectul este elaborat in interes public manifestat prin implementarea unor noi reglementari in
domeniul politicii fiscale, totusi, autorul nu mentioneaza expres in nota informativa impactul in ceea
ce priveste anularea scutirii de TVA fard drept de deducere a marfurilor si serviciilor importate in
cadrul proiectelor de parteneriat public-privat, precum si anularea prevederii privind restituirea TVA
la investitii (cheltuieli) capitale efectuate Tn cadrul parteneriatului public-privat de interes national,
deoarece aceste doud scutiri sunt aplicate in cadrul parteneriatelor publice-private de interes
national, or, nu doar activitatile din domeniul jocurilor de noroc fac parte din cadrul unui parteneriat

public-privat.

Astfel, normele care sunt propuse a reglementa aspecte noi in domeniul fiscal urmeaza s fie
evaluate si analizate ex-ante prin prisma impactului acestora la implementare.

Doar cu evaluarea generald a impactului normelor, cu indicarea consecintelor pozitive a normelor
proiectului, acesta va respecta interesul public general si va fi conform politicilor din domeniu.




1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1., Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd c3 aceasta
intruneste partial conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative

din urmatoarele considerente.

Nota informativa nu redd o abordare de perspectiva a impactuiui unor norme de ordin fiscal ce tin de
domeniul parteneriatului public-privat.

Totodatd, in nota informativa nu se mentioneaza daca promovarea proiectului este corelatd cu
politicile statului In domeniul bugetar-fiscal.

Astfel, potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie , Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau fmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutional3, in Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste c3 ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legisiative sau
amendamente care implicda majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor™.
Potrivit jurisprudentei sale antericare (Hotdrarea nr.2 din 28.01.2014), Curtea reitereazad ca
Lprevederile alineatului (4) din art.131 al Constitutiei consacra obligativitatea existentei acceptului
‘prealabil al Guvernului Tn privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implica
majorarea sau reducerea cheiltuielilor, veniturilor sau Imprumuturilor drept o conditie imperativa, de
la care nu poate deroga legislativul Tn procesul aprobdrii bugetului public national, nerespectarea
careia constituie o Incalcare a procedurii stabilite de Constitutie, Tn materie de legiferare Tn domeniul
bugetar. Acest principiu este incident procedurii bugetare".

Prin urmare, Partamentul poate sa supuna procedurii de vot proiectul propus doar dupd avizarea
corespunzatoare a acestuia de catre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a
executdrii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, deoarece realizarea
bugetului constituie un act fundamental al politicii economice si sociale a Guvernului.
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1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,.e} fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din natura relatiilor pe care le reglementeaza normele proiectului prenotat, se considera c3
acesta nu necesitd alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Totusi, In nota informativd urmeazd s3 fie efectuatd o analiza care sa facd referintd la corelarea
proiectului cu politicile actuale ale Guvernului in domeniul bugetar-fiscal pentru anul 2019, precum si
cu politicile bugetar-fiscale si prognozele macrobugetare pe termen mediu.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in glte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rispandire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe c@t este posibil, notiuni monosemantice, [...]J"

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale .
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

Cu toate ca proiectul in mod direct nu intra Tn conflict de norme cu alte prevederi ale cadrului juridic
national, totusi, se impune ca acesta sa fie corelat cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate
de catre Guvern la nivelui statului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu contine norme care sa reglementeze activitatea entitatilor publice.




L4, Atinger'i ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Autorul proiectului mentioneaza in nota informativa ca ,prezentul proiect de lege are drept obiectiv
abrogarea facilitatilor fiscale pentru activitdtile jocurilor de noroc”.

Proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr.1163/1997 prevede anularea urmdtoarelor
facilitati fiscale:

- anularea scutirii de la plata impozitului pe venit a castigurilor de la loterii si/sau pariuri sportive;

- anularea scutirii de taxa pe valoarea adaugatd fard drept de deducere a marfurilor si serviciilor
importate In cadrul proiectelor de parteneriat public-privat;

- anularea prevederii privind restituirea taxei pe valoare adaugata la investitii (cheltuieli) capitale
efectuate in cadrul parteneriatului public-privat de interes national;

- anularea scutirii de la plata taxei pentru unitdtile comerciale sifsau de prestari servicii pentru
persoanele care practica activitati declarate prin lege ca activitdti ce constiiuie monopol de stat.

Desi in mare parte proiectul este fn interes public, totusi normele ce tin de modificarea politicii fiscale
in privinta facilitatilor fiscale care sunt atribuite domeniului parteneriatului public-privat urmeaz3 s
fie analizate minutios prin prisma impactului acestora In vederea asigurdrii interesului public si a
politicilor din domeniu, nota informativa Tn acest sens urmand sa fie completatd cu aceastd analiza

justificativa.

Totodata, proiectul urmeaza sa fie corelat cu politicite statului in domeniul bugetar-fiscal, iar
Parlamentul poate sa supunz votului proiectul prenotat doar dupa avizarea corespunzitoare a
acestuia de catre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a executarii bugetului public
national si a politicii bugetar-fiscale aprobate.

19.07.2019 Expert al Directiel legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim CURMEI, !nspector:%al




