PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

39 ﬂu;QCQ, 2023 N, OT-06-50

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 88 lit.j) din Constitutia Republicii Moldova,
cu art. 24 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
si cu pct. 244 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare
sl incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 442
din 17 iulie 2015, prezint Parlamentului, spre examinare, proiectul de lege
pentru denuntarea Acordului Consiliului $efilor de State Membre
ale Comunitatii Statelor Independente cu privire la Fortele Armate si Trupele
de Gréniceri, Incheiat la Minsk la 30 decembrie 1991, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 529 din 26 iulie 2023.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea proiectului de lege
in Parlament se desemneazd Ministerul Apéararii.

Cu respect,

Aandle

Maia SANDU
Anexe:
1.  Copia demersului Cancelariei de Stat - - unafild;
2 Hotdrdrea Guvernului nr.529 din 26 iulie 2023 - 2file;
3. Proiectul de lege pentru denuntarea Acordului - 2file;
4. Copiile textului Acordului (in limba romdnd — 1 fild, - 3 file;
in limba rusd — 2 file)
5. Argumentarea oportunitifii denuntdrii Acordului - 4 file;
6 Copiile avizelor autoritdfilor de resort - 8file,
7. Tabelul de sintezd - 2file.
SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
Domnului Igor GROSU, REPUBLICH MOLDOVA
Presedinte al Parlamentului WA 20ed%
Cra




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-7918 Chisinu 26 iulie 2023

Aparatul Pregedintelui Republicii Moldova

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, art. 24 din
Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si
pet. 244 din Regulamentul privind mecanismul de Incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 442/2015 se prezint3
spre examinare proiectul de lege pentru denuntarea Acordului Consiliului Sefilor de
State Membre ale Comunitatii Statelor Independente cu privire la Fortele Armate si
Trupele de Graniceri, incheiat la Minsk la 30 decembrie 1991, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 529 din 26 iulie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Apérarii.

Anexe:

1. Hotardrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 1{ild, In limba rusd — 1 fila);

2. Proiectul de lege pentru denuntarea Acordului (in limba roméani — 1 fil3, in
limba rusad — 1 filg),

3. Copiile textului Acordului (in.limba rusé — 2 file, In limba roméans — 1 fil3);

4. Argumentarea oportunitétii denuntirii Acordului (4 file);

5. Copiile avizelor ministerelor §i altor autoritdti administrative centrale
(8 file),

6. Tabelul de sinteza (2 file).

Secretar general adjunct al Guvernului %oman CAZAN
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 4%

din A6 weeles 2023

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru denuntarea Acordului
Consiliului Sefilor de State Membre ale Comunitatii Statelor Independente
cu privire la Fortele Armate si Trupele de Griiniceri,
incheiat la Minsk la 30 decembrie 1991

in temeiul art. 14 alin. (2), art. 24 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea
nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Pregedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru denuntarea Acordului Consiliului Sefilor de State
Membre ale Comunitatii Statelor Independente cu privire la Fortele Armate si

f  DIRECTIA
{ PREGATIRE

Prim-ministru N8 SEDINTE B
A>3 DE GUVERN fo3

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
sl integrérii europene Nicolae POPESCU

Ministrul apararii Anatolie Nosatii
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru denuntarea Acordului Consiliului Sefilor de State Membre
ale Comunititii Statelor Independente cu privire la Fortele Armate
si Trupele de Griniceri, incheiat la Minsk la 30 decembrie 1991

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se denuntd Acordul Consiliului Sefilor de State Membre ale
Comunitétii Statelor Independente cu privire la Fortele Armate si Trupele de
Griniceri, incheiat la Minsk la 30 decembrie 1991.

Art. 2. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comitetului Executiv al Comunitétii Statelor Independente denuntarea Acordului

mentionat.

Art. 3. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului

YA0OSANUL 2023\HOTARARN 959711959 7-redactat-ro.docx



ARGUMENTAREA
oportunitatii denuntirii Acordului Consiliului Sefilor de state-membre ale
Comunititii Statelor Independente cu privire la Forfele Armate si Trupele de
Griniceri, incheiat 1a Minsk, la 30 decembrie 1991

A. Descrierea tratatului

Informatii generale,

Acordul Consiliului Sefilor de state-membre ale Comunitatii Statelor Independente
cu privire la Fortele Armate §i Trupele de Graniceri din 30 decembrie 1991 a fost semnat
de cétre urmétoarele state membre ale Comunitatii Statelor Independente: Republica
Azerbaidjan, Republica Armenia, Republica Belarusi, Republica Kazahstan, Republica
Kirgizstan, Republica Moldova, Federatia Rusé, Republica Tadjikistan, Turkmenistanul,
Republica Uzbekistan gi Ucraina.

Republica Georgia nu a semnat Acordul nominalizat.

Acordul Consiliului $efilor de state-membre ale Comunitétii Statelor Independente
cu privire la forfele armate si trupele de graniceri, incheiat la Minsk, la 30 decembrie
1991 este un tratat interstatal, conform prevederilor art.3 din Legea nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova. Presedintele Republicii Moldova a
semnat Acordul nominalizat la 30 decembrie 1991, fard rezerve.

Acordul Consiliului Sefilor de state-membre ale Comunitatii Statelor Independente
cu privire la fortele armate si trupele de gréniceri, Incheiat la Minsk la 30 decembrie
1991, este constituit din titlu, preambul s1 4 articole. Acordul vizat este Intocmit intr-un
singur exemplar, in limbile azerbaidjani, armeani, belarusi, kazahd, kéargaza,
moldoveneasca, rusa, tadjikd, turkmena, uzbeca i ucraineand. Toate textele au aceeasi
valabilitate. Exemplarul original se va péstra in Arhiva Guvernului Republicii Belarusi,
care va remite statelor parti ale prezentului Acord copia lui certificata.

Informatii privind continutul tratatului.

Obiectul Acordului Consiliului Sefilor de state-membre ale Comumta’;u Statelor
Independente cu privire la forfele armate gi trupele de graniceri este reconfirmarea
dreptului legitim a Statelor membre ale Comunititii de creare a propriilor forfe armate si
elaborarea mecanismului activitatii trupelor de graniceri, tindndu-se cont de cerinfele
legislatiei nationale a statelor Comunitatii si a dreptului lor la crearea fortelor armate i
trupelor de graniceri proprii (art.art. I-4 din Acord).

Scopul Acordului citat este solutionarea acceptabildi a problemelor apiririi si
securitdatii, inclusiv a pazei frontierelor statelor membre ale Comunititii Statelor
Independente (Preambul).

Acordul in cauzd prevede, totodatd, examinarea i solutionarea, impreund cu
Comandantul Suprem al forfelor armate, a chestiunii cu privire la modul de dirijare a
fortelor armate comune tindndu-se cont de legislafia nationald a statelor Comunitétii,
precum si cea referitoare la etapele realizérii, de catre statele Comunitatii, a dreptului lor
la crearea fortelor armate proprii. Pentru Ucraina — cu Incepere din 3 ianuarie 1992
(art.2 din Acord).

In acelasi context, Acordul vizat prevede numirea in functia de Comandant Suprem
al Trupelor de Graniceri - KALINICENCO 1. Ia. (art.3 din Acord). Comandantul Suprem
al Trupelor de Graniceri se insdrcineazd si elaboreze Impreund cu conducatorii statelor
membre ale Comunitifii, mecanismul activitatii trupelor de gréniceri tindndu-se cont de



cerinele legislatiei nafionale a statelor Comunitatii, cu excepfia statelor cu care acest
mecanism al activitdtii trupelor de graniceri de acum s-a pus de acord (art.4 din Acord).

Acordul Consiliului Sefilor de state-membre ale Comunitatii Statelor Independente
cu privire la fortele armate si trupele de gréniceri nu contine prevederi cu referinti la
implementarea, amendarea sau substituirea tratatelor in vigoare. Totodatd, anumite tratate
semnate Tn cadrul Comunitatii Statelor Independente fac referinté la Acordul Consiliului
Sefilor de state-membre ale Comunitafii Statelor Independente cu privire la fortele
armate i trupele de griniceri, Incheiat la Minsk la 30 decembrie 1991. Astfel de tratate
de referintd semnate Tn cadrul CSI sunt urmatoarele: Acord privind fortele armate
comune pentru perioada de tranzitie, din 20 martie 1992; Acord privind statutul trupelor
de graniceri ale Comunitatii Statelor Independente din, 20 martie 1992; Acord privind
baza legald a activitdtilor fortelor armate comune ale Comunitatii Statelor Independente,
din 20 martie 1992; Acord privind protectia frontierelor de stat §i a zonelor economice
maritime ale statelor membre ale Comunitdtii Statelor Independente, din 20 martie 1992;
Acord dintre Republica Armenia, Republica Belarus, Republica Kazahstan, Republica
Kdargdzstan, Federatia Rusa, Republica Tadjikistan, Turkmenistan si Republica
Uzbekistan cu privire la fortele cu destinatie comund pentru perioada de tranzitie, din 14
martie 1992. Republica Moldova nu este parte la tratatele de referintd nominalizate.

Acordul Consiliului Sefilor de state-membre ale Comunitétii Statelor Independente
cu privire la fortele armate si trupele de gréniceri nu prevede expres momentul intrarii In
vigoare, termenul de valabilitate, modul de incetare i prelungire a valabilitdtii si nici
modul de amendare acestuia. Conform surselor de publicare a Acordului vizat, acesta
este In vigoare pentru Republica Moldova din 30 decembrie 1991 si nu a fost amendat.
Acordul vizat este publicat in editia oficiali: Tratate Internationale, vol.16, pag.13 si pe
pagina web al depozitarului “informatii de depozitare:
http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=8

B. Analiza oportunitifii denuntirii tratatului:

Acordul Consiliului Sefilor de state-membre ale Comunitédtii Statelor Independente cu
privire la Fortele Armate §i Trupele de Graniceri nu prevede expres denuntarea
prevederilor acestuia. Respectiv, Guvernul Republicii Moldova, In conformitate cu
prevederile Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, incheiati la 23 mai
1969, va notifica cu cel putin doudsprezece luni inainte intentia sa de a denunta tratatul.
Respectiv, Comitetul Executiv CSI, In conformitate cu prevederile aceleasi Conventiei va
solicita statelor membre sd prezinte opiniile sale, in decurs de 12 Iuni, pe marginea
intentiei Republicii Moldova de a se retrage din tratatul mentionat.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (Nr. DI/1/391- 902 din 30 ianuarie
2023 si Nr. DI/1/391- 2185 din 24 februarie 2023) a solicitat Ministerului Apararii
demararea, pe domeniul de responsabilitate, a procesului de denuntare a tratatelor
semnate In cadrul CSI, utilitatea cdrora a disparut. Astfel, Ministerul Apéririi propune
denuntarea Acordul Consiliului Sefilor de state-membre ale Comunitdtii Statelor
Independente cu privire la Fortele Armate si Trupele de Gréniceri din 30 decembrie 1991
din considerentele expuse in continuare.

Mentinerea calitatii de stat membru a Republicii Moldova la Acordul Consiliului Sefilor
de state-membre ale Comunitatii Statelor Independente cu privire la Fortele Armate si
Trupele de Graniceri din 30 decembrie 1991 nu mai este valida, in temeiul rezervelor
adoptate prin Hotarirea nr.76/1994 a Parlamentului Republicii Moldova la Acordul de
constituire a Comunitatii Statelor Independente, semnat in numele Republicii Moldova la




21 decembrie 1991 la Alma-Ata. Astfel, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat
Acordul de constituire a CSI cu rezerva la art.6, cu exceptia alineatelor trei si patru, ce
prevad urmatoarele: “Statele membre ale Comunitatii vor pdstra s§i sustine, sub
comandament unit, spatiul militar-strategic comun, inclusiv controlul unic asupra
armamentului nuclear, ordinea realizarii caruia va fi reglementat de un acord special.
Ele garanteaza de asemenea conditii necesare amplasdrii, functiondrii, aproviziondrii
materiale si sociale a fortelor armate strategice. Pdrtile se obligd sd promoveze o
politica coordonatd in domeniul ocrotirii sociale si asigurarii cu pensii a militarilor si
Jfamiliilor lor.” Respectiv, aceste prevederi din Acordul de constituire a CSI nu sunt
obligatorii pentru Republica Moldova.

Altd rezervd adoptatd prin Hotérrea nr.76/1994 a Parlamentului Republicii Moldova la
Acordul de constituire a CSI este expunerea articolului 12 din Acord in urméitoarea
redactie: “Inaltele Pirti Contractante, pornind de la legislatia nafionald, garanteazd
respectarea obligatiilor internationale, ce decurg din Tratatele fostei UR.S.S.
Parlamentul Republicii Moldova porneste de la intelegerea faptului cd Republica
Moldova, in cadrul Comunitdtii Statelor Independente, se va orienta mai intti de toate la
colaborarea economicd §i va exclude interactiunea in domeniile politico-militare, ca
fiind in contradictie cu principiile suveranitdtii §i independentei Republicii Moldova.”
Astfel, RM nu interactioneazi in domeniile politico-militare in cadrul CSI.

Actiuni intreprinse anterior pentru evitarea denuntirii Acordului Consiliului Sefilor de
state-membre ale Comunitatii Statelor Independente cu privire la Fortele Armate si
Trupele de Gréniceri din 30 decembrie 1991 nu se cunosc.

La etapa actuala, la depozitarul Acordului Consiliului Sefilor de state-membre ale
Comunitatii Statelor Independente cu privire la Forfele Armate si Trupele de Graniceri nu
sunt inregistrate notificdri din partea celorlalte parti la Acord fata de posibila decizie de
denuntare a tratatului (http://cis.minsk.by/reestrv2/doc/8#documentCard). Cu referinti la
solicitarea Ministerului Apdrarii al Republicii Moldova, Ministerul Apérarii al Ucrainei
(scrisoarea cu nr.8 din 30.03.2023) informeaza cd pentru Ucraina, la momentul de fat,
formal raméne In vigoare Acordul Consiliului Sefilor de state-membre ale Comunitatii
Statelor Independente cu privire la forfele armate si trupele de graniceri din 30 decembrie
1991. Pozitia celorlalte parfi la Acordul vizat fatd de posibila decizie de denuntare a
acestula nu se cunosc, la moment.

Consecinte politice negative la toate nivele nu sunt identificate pentru c& Republica
Moldova participd la sistemul de securitate al Natiunilor Unite (conform Cartii
Natiunilor Unite din 26 iunie 1945, in vigoare pentru Republica Moldova din 2 martie
1992). Republica Moldova proclamé neutralitatea sa permanentd si nu admite dislocarea
de trupe militare ale altor state pe teritoriul siu (art.l! din Constitutia Republicii
Moldova, in vigoare din 27 august 1994). Republica Moldova dispune de Forte Armate
in conformitate cu Constitutia (art.art.57, 108). Totodatd, autorititile Republicii Moldova
sunt obligate sd ia toate masurile necesare, inclusiv de ordin militar, care i-ar permite sd
se apere eficient Tmpotriva amenintarilor in adresa valorilor fundamentale constitutionale,
precum independenta nationald, integritatea teritoriald sau securitatea statului.
Participarea Republicii Moldova la sisteme colective de securitate, asemenea sistemului
de securitate al Natiunilor Unite, operatiuni de mentinere a pécii, operatiuni umanitare
etc., care ar impune sancfiuni colective mpotriva agresorilor si infractorilor de drept
international, nu este Tn contradictie cu statutul de neutralitate (art. 1, liniutele doi §i patru



din Hotdrdrea nr.14/2017 a Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 11
din Constitutie).

Nu se prevdad consecinte financiar-economice sau de altd naturd, deoarece
Republica Moldova, in temeiul rezervelor formulate de Parlament, nu a implementat de
Jfacto Acordul Consiliului Sefilor de state-membre ale Comunitatii Statelor Independente
cu privire la forfele armate si trupele de graniceri din 30 decembrie 1991 si nu a semmnat
tratatele de referintd, mentionate mai sus, privind statutul fortelor armate si trupelor de
graniceri ale Comunitatii Statelor Independente, semnate in cadrul CSI,

Denuntarea Acordului prezentat nu va necesita modificarea sau adoptarea unor
acte normative noi.

Pe teritoriul Republicii Moldova nu au fost create forte armate si trupe de graniceri
ale Comunitatii Statelor Independente, deci nu este necesar lichidarea careva structuri
existente.

Nu va fi necesar elaborarea unui plan de actiuni in legdturd cu denuntarea
Acordului In cauza.

Consecinte in raport cu alte parti la Acordul vizat si cu partile terte nu se cunosc, la
moment.

Nu va fi necesar incheierea unor alte tratate In cazul denuntirii Acordului
prezentat.
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