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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea
articolului 27 din Legea nr.344-XII1
din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special
al Gégguziei (Gagiduz-Yeri)
(nr.328 din 16.07.2020)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, Directia generald juridici a examinat proiectul nominalizat si
expune urmétoarele considerente.

I.  ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de
citre un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Reglementarea prin lege organici a statutului special al unititii
teritoriale autonome Gégduzia tine de competenta Parlamentului si
corespunde prevederilor art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Prin proiectul de lege se propune modificarea Legii nr.344/1994
privind statutul juridic special al Gdgiuziei (Gagiuz-Yeri) in vederea
introducerii avizrii obligatorii de citre Adunarea Populard a UTA Gigiuzia
a proiectelor de acte normative ce vin s§ modifice legea mentionats. In acest
context proiectul de lege prevede ci “proiectele de legi peniru modificarea
si/sau completarea Legii nr.344/1994 pot fi adoptate de Parlament numai
dupé avizarea lor pozitivd de citre Adunarea Populars a UTA Géagauzia.”

4. Conform notei informative realizarea proiectul de lege in cauzi nu
necesitd alocarea unor mijloace financiare.
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II. SUGESTII SI OBIECTII DE ORDIN JURIDIC.

Examinénd initiativa legislativi prin prisma legislatiei in vigoare
considerdm cé proiectul de lege in varianta inaintatd contravine prevederilor
constitutionale prezentdnd urmétoarele argumente.

In conformitate cu prevederile alin.(1) art.2 din Constitutia Republicii
Moldova suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care
este exercitatd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie

Art.60 alin.(1) din Constitutie stabileste expres cd Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului RM si unica autoritate legislativ a
statului. Poporul exercitd suveranitatea prin intermediul Parlamentului care
indeplineste una dintre cele mai importante functii ale statului - stabilirea
cadrului legislativ. Astfel, imputernicirile In domeniul legislativ al
Parlamentului Republicii Moldova ce reprezinti expresia suveranitifii
nationale a vointei poporului ~ unicul titular al puterii politice, nu pot fi
limitate contrar prevederilor Constitutiei. Termenul ”aviz pozitiv” utilizat in
proiectul de lege, constituie o conditie ce depinde exclusiv de vointa Adunirii
Populare. Considerfim cd aceastd initiativd aduce atingere prevederilor
constitutionale, or orice limitare a dreptului Parlamentului trebuie si fie
stipulatd expres in Constitutie. In acest context, legea fundamentald prevede
conditionarea exercitdrii dreptului Parlamentului in domeniul legiferdrii, in
cazul amenddrii legislative a legilor ce tin de domeniul bugetului public
national (art.131 din Constitutie).

Totodaté considerdm c4 introducerea obligativititii unui aviz pozitiv din
partea Adundrii Populare UTA Gigiuzia la etapa examindrii proiectului de
lege in Parlament ar putea avea efect negativ asupra procesului legislativ si
anume tdrdgdnarea acestuia. Mai mult, prezentarea unui aviz negativ sau
neprezentarea avizului de citre Adundrea Populard in termenul stabilit poate
duce la blocarea sau stoparea procesului legislativ.

In contextul subiectului abordat prin proiectul legii, consideram oportun
examinarea posibilitdfii de legiferare a variantei de prezentare de citre
Adunarea Populard a Gégiuziei, in cazul proiectelor de modificare a Legii
nr.344 /1994, a avizului cu caracter consultativ.

ITIl. Respectarea procedeelor de tehnici legislativa.

Intru conformarea rigorilor stabilite de Legea nr.100/2017 atentiondm:



- asupra respectirii articolului 62 ce prevede cd “modificarea actului
normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizaty prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor parti din text”. In aceastd ordine de idei in denumirea
proiectului de lege cuvintul “completarea” se va substitui cu cuvintul
“modificarea”;

- asupra aplicérii alin.(3) din articolul 51 care stabileste “"Dacd actul
normativ contine un singur articol, in loc de numir se utilizeazi sintagma
“ Articol unic”;

- asupra noilor cerinte ale practicii de elaborare a actelor legislative in
vederea indic#rii numarului actului legislativ si prin bard a anului adoptirii
acestuia. In acest context, in denumirea proiectului de lege, precum si in textul
acestuia, fraza "Legea nr.344-XIII din 23 decembrie 1994” se va substitui cu
fraza “Legea nr.344/1994";

- In cazul adoptiérii proiectului de lege, efectul adoptirii acestuia va fi
necesitatea modificérii cadrului legal existent , in acest context atention&m
asupra prevederilor alin.(4) al art. 63 care statueazs ,Daci ddoptarea, aprobarea
sau emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioard a altor acte
normative, modificirile respective se includ, in ordine cronologicd, intr-un proiect
separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezinti impreund cu

proiectul actului normativ de bazd, sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale actului
normativ de bazi”.

Asupra oportunitdtii adoptérii proiectului delege urmeazi sd se expuni
Parlamentul in sedintd plenard, insi atentionim ci la data de 21.07.2017
Parlamentul a adoptat in prima lecturd un proiect de lege cu acelasi subiect si
cu un confinut similar (vezi proiectul nr.318/15.07.2016) si reamintim alin.(2)
al articolului 27 din Legea nr.344/1996 privind statutul juridic special al
Gégduziei (Gdghuz-Yeri) ci legea mentionati se modifici si se completeazi

cu votul a trei cincimi din deputatii alegi in Parlamentul Republicii
Moldova.
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