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Proiect

LEGE
privind modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Art. I. — Legea nr.22/2018 privind exercitarea unor activitii
necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.68 -76/147) se modifici dupd cum urmeazi:

1. La articolul 4:

a) in alineatul (6), textul ,,90 de zile” se substituie cu textul ,120 de

zile”.

b) se completeazi cu alin.(8) cu urméitorul continut:

»(8) Persoanele inregistrate cu statut de somer pot exercita activititi
necalificate cu caracter ocazional in conditiile previzute de prezenta lege,
fard a fi scoase din evidenti.”

2. La articolul 7 textul , Zilierul are obligatia de a se incadra in sistemul
public de asigurari sociale obligatorii pe bazi de contract individual, incheiat
cu Casa Nationala de Asigurari Sociale” se exclude;

3. Laarticolul 8 textul ,, Zilierul are obligatia de a se incadra in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistenti medicald conform actelor normative in
vigoare” se exclude;

4. La articolul g se textul ,,pentru o zi de lueru (8 ore)” se exclude.

Art. IL. — In Articolul 15 la litera ¢) din Codul fiscal nr.1163/1997
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8
februarie 2007), cu modificarile i completirile ulterioare, dup# textul ,,(de
fermier) ” se introduce textul ,, si zilierii care exercitd activititi necalificate
cu caracter ocazional”.

Art. III. — Tn Articolul 21 la alineatul (11) din Legea nr.105/2018 cu
privire la promovarea ocupdrii forfei de munci si asigurarea de somaj
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.295-308, art.448), cu
modificdrile §i completarile ulterioare, dupd textul ,, pani la 3 luni,” se
introduce textul ,,precum si cei pe perioada exercitirii in calitate de zilier a
activitafilor necalificate cu caracter ocazional,” i in continuare dupi text,

Art. IV, — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul, in termen de 60 de zile de la data publicrii prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.
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Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

Imperfectiunea cadrului legal privind angajarea de muncitori necalificaii
pentru muncile agricole sezoniere si/sau ocazionale a determinat tnaintarea
prezentului proiect de lege.

Agricultura continui s joace un rol important in economia Republicii
Moldova, avind o pondere de aproape 12% in PIB, iar oportunititile de
dezvoltare a sectorul agricol spre unul de valoare inalti creeazi o continud
cerere de forfd de munca, atéat calificata, cat si necalificatd. Aceasti cerere
insd, rAmane neacoperits, astfel lipsa fortei de munci, inclusiv a celei
sezoniere gi ziliere, rdmine o constringere majord pentru sporirea
competitivitatii sectorului agricol in intregime.

Printre cauzele care genereazi acest deficit al fortei de muncé in sectorul
agricol si care face criza de fortd de munci tot mai acuti sunt:

- scdderea de la an la an a numaérului de persoane apte si disponibile pentru
| lucrari agricole;

- imbétranirea populatiei;

- migrarea din zonele rurale in cele urbane ori in strainitate;

- salariile necompetitive;

- migrarea persoanelor apte de munc in alte sectoare ale economiei

- implicarea slaba a tinerilor in activititi agricole.

Nivelul foarte mare de migratie a fost generat si de numarul mare al
populatiei din spatiul rural, raportat la capacitatea si oportunitatea de a-si
asigura venituri decente, iar amploarea acestui fenomen a devenit atit de
accentuatd, incit a devenit cea mai importantd problema a tirii, care se
risfrange asupra tuturor indicatorilor economici si sociali.

Asa cum In spatiul rural locuieste peste jumatate din populafia tdrii, in
agriculturd fiind antrenate peste 36 % din populatia activi ocupatd in
campul muncii, constatim ci producétorii agricoli necesitd un numér din
ce in ce mai mare de fort de munci necalificata.

Problema fortei de munci ziliere in agriculturd tinde spre acutizare, in
pofida faptului ¢ prin adoptarea Legii nr.22/2018 privind exercitarea unor
activititi necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri s-a incercat
incadrarea intr-un cadru legal si reglementat a lucraiorilor zilieri, munca
cirora ramine a fi una foarte solicitatd, indiferent de sezon.




In pofida aprobérii legii sus-mentionate, sirul dificultitilor cu care continu

sd se confrunte sectorul agricol la capitolul fortei de munci, cuprinde atat

lipsa acesteia, cit si calitatea ei. In cea mai mare parte aceste probleme sunt

rezultatul exodului masiv de forti de munca, care s-a realizat cu preciidere

din zonele rurale ale Republicii Moldova. E foarte probabil ci acest exod nu

ar fi fost atat de pronuntat, dacd ocuparea fortei de munci in agriculturi ar

fi avut un caracter constant, iar nivelul de venituri (salarizare) in agriculturs

ar fi permis un nivel de trai decent pentru cei care o practici.

O altd problemd iIn special legatd de munca sezonierd si sau ziliers, este

fluctuatia mare a sezonierilor si/sau zilierilor de la an la an. Astfel, chiar

dacd pe parcursul unui sezon lucritorii au fost instruiti referitor la anumite

operafiuni manuale, nu este neapirat ci aceiasi lucritori vor fi disponibili

gi in anii urmétori, impactul negativ al acesteia resimtindu-se atit asupra

calitatii, cat si asupra productivititii muncii.

In aceste conditii, a devenit necesars imbun#tifirea si ajustarea politicilor

in domeniul reglementirii muncii prestate de zilieri in agriculturs.

Dat fiind evolutia sectorului agricol pe parcursul ultimilor 2 ani de

implementare a legii, prin proiectul nominalizat se urmireste solutionarea

unor probleme, precum:

- facilitarea accesului producétorilor agricoli la forta de munci zilieri;

- accesul zilierilor la munci;

- crearea unor stimulente fiscale si sociale, care si faci munca in
agricultura mai atractivi;

- crearea oportunitatilor de angajare oficiald pentru zilieri, de a obtine
venituri suplimentare pentru asi intretine familiile, astfel fiind motivati
s nu plece la munca peste hotare.

Totodats, de la intrarea in vigoare a Legii nr.22/2018 nu s-au realizat

progrese care si demonstreze cd legea in cauzi a solutionat problema

muncii zilierilor, iar fira o interventie in directia elaboririi si aprobéirii

completirilor propuse problema se va acutiza.
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n Leg m'.22/ 2018 r1d ‘exercitarea unor Fctiv1ta1;1
necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri (art.4,
art.7, art.8, art.9) se propune:




- extinderea termenului pentru care zilierii pot exercita activitiiti pentru
acelagi beneficiar de la 9o de zile la 120 de zile;

- acordarea dreptului persoanelor inregistrate cu statut de somer de a
exercita activitati necalificate cu caracter ocazional, fird ca acestea si fie
scoase din evidentd;

- excluderea obligatiei zilierului de a se incadra in sistemul public de
asigurari sociale obligatorii pe bazi de contract individual, incheiat cu Casa
Nationald de Asiguriri Sociale;

- excluderea obligatiei zilierului de a se incadra in sistemul asiguririi
obligatorii de asisten{a medical;

- eliminarea termenului de o zi de lucru (8 ore) la stabilirea cuantumului
remuneratiei orare.

Mai mult decat atat, se propune modificarea Codului fiscal (art. 15), in
partea ce fine de determinarea cotelor de impozit pentru zilieri, fiind
propusi ca pentru acegtia cota sa constituie 7% din venitul impozabil, asa
cum este previzutd la moment si pentru gospodiriile tiranesti (de fermier).
Necesitatea reducerii cotei de impozitare pentru zilieri este conditionati pe
de o parte — de cuantumul si asa mic al remuneratiei achitate zilierului la
sfargitul muncii Iui si pe de altd parte — de oferirea de stimulente fiscale
producdtorilor agricoli, beneficiari ai muncii zilierilor, ceea ce i-ar incuraja
s& angajeze oficial zilieri, dar si ar contribui la reducerea costurilor directe
de producere suportate de acestia.

De asemenea, se propune modificarea Legii nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj (art.
21) in vederea opt#rii pentru péstrarea statutului de somer a persoanei
luate la evidentd in acest sens, dar care reuseste totodati s fie ,angajati” in
calitate de zilier.

Asa cum munca desfiguratd de zilier este una ocazionald, cu caracter
sporadic, ad-hoc, considerim ca aceastd modificare ar incuraja persoanele
apte de munci sa fie angajate ca zilieri, fird a avea frica de a pierde dreptul
de ajutor de somaj.
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Implent 11i nu necesiti cheltuieli sumentare din
bugetul de stat.

Proiectul este corelat cu prevederile actelor legislative in vigoare, care se
afld in conexiune, iar modificérile propuse sunt in scopul sustinerii micului
business din agriculturi.




- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie;

- Serviciul Fiscal de Stat;

- Casa Nationald de Asiguriri Sociale
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Proiectul urmeazi s parcurgé expertiza anticoruptie. Dupi receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie, informatia privind rezultatele acesteia
va fi inclusd in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la
proiectul de lege vizat.

D

ntrucét proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene, acesta nu va fi expediat Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene.
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Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea
proiectului de lege cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea
normelor de tehnicd legislativd va fi inclusi in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandirilor la proiectul de lege vizat. y
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