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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 123-X Vil
din 23 decembrie 2009 cu privire la gazele naturale

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generalé a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentutui.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative. nr. 780-XV din 27 decembrie 2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul imbunatatirii legii existente si,
totodata, de racordare a prevederilor acesteia la prevederile icquis-ului comunitar.

d. Suficienta argumentdarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota informativa
justifica necesitatea elaborarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au determinat elaborarea
acestuia, principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei si referinte la reglementarile
corespondente ale legislatiei comunitare. Elaborarea proiectului este binevenita si necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din contul
bugetului de stat.

" 3 Apahza .mpactuful de regiementare a proiectuiu

Potrivit prevederilor art. 4 al Legii nr. 235 din 20 iulie 2006 cu privire la principile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, analiza impactului de regiementare este unul din principiile
de baza de reglementare a activitati de intreprinzator. Alineatul (2) art. 13 din lege stabileste ca
actul de analiza a impactului de regiementare este parte integranta a notei informative a proiectului
de act normativ.

Deocarece proiectul legii privind modificarea si completarea Legii cu privire la gazele naturale
raglementeaza nemijiocit zctviatea e iatreprinzator, liosa analizei impaciuiui de reglementare
constituie o incalcare a prevaderiior Legii nr. 235/2006.




1.4 Promavarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile prpiectuluii. nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale §i
nu sunt in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

n proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale anticoruptie si

nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de elaborare a
deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiald, cu cel putin 15 zile lucritoare pina la
examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care trebuie s contina:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de
decizie si pot prezenta sau expedia recomandari, datele de contact ale persoanelor responsabile de
receptionarea si examinarea recomandarilor.

La momentul efectuarii expertizei anticori:ptie proiectul este plasat pe pagina web a Ministerului
Economiei.

Il. EVALUARE.. iN FOND A PROIECTULUI

1. Furmulari lingvistice ambigui

Laart. 1 pct. 6 din proiect privind modificarea art. 4 din lege

».La notiunea ,intreprindere integratd pe verticala” cuvintele ,,care pot exercita control una

asupra alteia” se substituie cu cu ‘intele ,,in cadrul cirora o persoana sau aceleasi persoane
pot, direct sau indirect, sa exercite control”;”

Potrivit prevederii de 1a lit. a) art. 19 al Legii nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
fraza se construieste conform normelor gramaticale, astfel incit s@ exprime corect, concis si fara
echivoc ideea, sa fie inteleasad usor de orice subiect interesat.

Formula propusa de autor pentru modificarea notiunii ,intreprindere integrata pe verticalad” este
ambigua, in sensul ca este dificil de inteles ce fel de control poate/pot exercita una sau mai multe
persoane, sau asupra cui poate fi exercitat acesta. Totodatd, dacd se doreste imbunatitirea
prevederii, insa cu pastrarea sensuiui acesteia in varianta actuald, mentionam ca din modificarea
propusa nu rezultd expres faptul ca prin ,persoana/persoane” se are in vedere una sau mai multe
Tntreprinderi licentiate in domeniul gazelor naturale, care sunt interconectate.

Suplimentar, norma care defineste notiunea de ,intreprindere integratd pe verticala” facind o
explicatie a sintagmei ,control una asupra alteia”, in continuare mentioneaza ,dupa cum este definit
Tn prezenta lege”. In urma unei generalizari a dispozitiilor Legii nr. 123, am constatat ca notiunea de
»control asupra unei intreprinderi”, la fel este definitd in art. 4 din lege. Potrivit definitiei, control
asupra unei intreprinderi reprezinta situatia in care o intreprindere de gaze naturale poate sa
exercite o influenta decisiva asupra unei alte intreprinderi de gaze naturale.

Prin urmare, pentru 2xcluderea unor neclaritdti la aplicarea dispozitilor proiectuiui si pentru
asigurarea respectarii normelor de tehnica legislativa, urmeaza a fi stipulata/-e expres persoana/-ele

care poate/pot exercita controlul, precum si tipul controlului care poate fi exercitat de catre
aceasta/acestea.
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Recomandarea: In scopul pastrarii sensului prevederii, consideradm oportund ori excluderea
din proiect a propunerii prenotate, ori redactarea sintagmei propuse pentru excluderea
ambiguitailor identificate.

Un exemplu in acest sens ar putea servi formula: ,, - intreprindere sau grup de intreprinderi
de gaze naturale in cadrul cdreia una sau mai multe dintre ele pot, direct sau indirect, s

exercite control asupra unei sau mai multor intreprinderi de gaze naturale ...”, in continuare
dupa text.

La art. 1 pct. 8 din proiect privind completarea legii cu art. 5'

»P) prevederile Programului national privind limitarea gi/sau sistarea furnizirii gazelor
naturale, elaborat, aprobat de catre organul central de specialitate al administratiei publice in

domeniul energeticii $i publicat in Monitorul Oficial, ce contine $i lista consumatorilor finali
intreruptibili si ordinea in care va fi limitats ...;”

P otrivit prevederii de la lit. ) art. 19 al Legii privind actele legislative, terminologia utilizata in actul

elaborat este constanta gi uniforma ca si in celelalte acte legislative si in reglementarile legislatiei
comunitare.

Nici din prevederile Legii cu privire la gazele naturale si nici din prevederile proiectului nu putem
deduce care sunt consumatorii finali intreruptibili $i ce presupune, de fapt, statutul de consumatori
final intreruptibil. Putem banui ca consumator final intreruptibil este consumatorul care poate sau
urmeaza sa fie limitat in primirea gazelor naturale, in conformitate cu Programul national privind
limitarea si/sau sistarea furnizarii gazelor naturale. Insd, dupa cum am mentionat anterior, textul

proiectului de act legislativ se elaboreaza astfel incit sa exprime corect, concis si fara echivoc ideea,
sa fie inteleasa usor de orice subiect interesat.

Recomandarea: Propunem autorului completarea proiectului de lege cu definitia notiunii de
., consumator final intreruptibil”.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normeior de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de irnmitere, de blancheté si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetad si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint iaentificate discreii excesive =le autoritatilor publice, capabile sa genereze coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sd depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

3 Accesur imitat la informatie. lipsa transparentei
[

Textul proiectului nu necasitd a fi evaluat orin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei.
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control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare
Proiectul nu implica careva responsabilitati $i nu necesitd referinte exprese la responsabilitate si
sanctiunile aplicate pentru incéicarea prevederilor sale.
9. Alte obiectii
La art. 1 pct. 5 din proiect privind completarea alin. (2) art. 3 din lege cu lit. a')

,a') stabilirea unui set de masuri menite sd asigure securitatea aprovizionarii cu gaze
naturale a consumatorilor finali;”

Autorul completeaza alin. (2) art. 3 din lege, in final, cu literele g) si h). Ramine a fi neclar motivul

pentru care continutul lit. a') este identic cu cel al lit. h), ins& presupunem ca este rezultatul unei
greseli mecanice.

Recomandarea: in scopul excluderii unor dublari ale prevederilor in lege, propunem autorului
excluderea lit. a') din proiect.

La art. 1 pct. 8 din proiect privind completarea legii cu art. 5'

»a) existenta capacititii depozitelor de stocare gi a volumului necesar de gaze naturale in

acestea, precum si de existenta investitiilor necesare pentru asigurarea capacititii
depozitelor de stocare in situatii de urgenta;”

Recomandarea: Deoarece denumirea noului articol este ,Planul de actiuni pentru situatii

excepfionale pe piaja gazelor naturale”, consideram oportuna substituirea cuvintelor ,,in
situatii de urgenta” de la lit. a) cu cuvintele ,in situatii exceptionale”.

La art. 1 pct. 9 din proiect privind modificarea si completarea alin. (3) art. 6 din lege

,,La articolul 6, alin. (3) cuvintele ,contribuie la solutionarea problemelor orientate spre
asigurarea securitatii energetice a statului” se omit.”

P otrivit prevederii de la alin. (1) art. 35 al Legii nr. 780, modificarea sau completarea actului legislativ
este, de reguld, expresa, constind in inlocuirea unui text cu un altul ori in excluderea unei parti din
text sau in adaugarea unui text nou.

Potrivit dictionarului explicativ, notiunea ,a omite” are sensul de a sari, a neglija, a uita, a ignora, a
nesocoti. Prin urmare, potrivit normelor de tehnica legislativa, cuvintele ,contribuie la solutionarea

problemelor orientate spre asigurarea securitatii energetice a statului’, de fapt, se exclud din
prevederea alin. (3) si nu se omit.

Recomandarea: Cuvintele ,,se omit” din pct. 9 din proiect urmeaza a fi substituite cu cuvintele
,,se exclud”.

La art. 1 pct. 13 din proiect privind modificarea lit. f) alin. (1) art. 13 din lege

,,La lit. f) cuvintele “a instalatiei de utilizare” se substituie cu cuvintele “a instalatiilor de gaze

naturale ale consumatorului final”, iar cuvintele “reluarea furnizarii gazelor naturale” se
substituie cu cuvintele ,reconectarea, ”.”

Potrivit prevederii de la lit. d) alin. (1) art. 19 al Legii nr. 780, la elaborarea textului proiectului de act
legislativ notiunea nu se reda prin definitia ei sau printr-o frazeologie. ci prin termenul respectiv.
Syunctul 6 art. 1 a.n proiect redefineste notiunea de ,instalatie de utilizare” ¢i anume ,ansamblu de
‘nstalatii de gaze naturale aie consumatoruiui final aestinate utilizarii gazelor naturale”.

Din modificarile propusa pentru lit. f) vedem ca. de fapt, autorul propune substituirea notiunii de
.instalatie de utilizare” cu cefinitia acesteia. Este dificila intelegerea rationamentului $i a necesitatii
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modificarii respective, insa in cazul in care sensul prevederii modificate nu se schimba, consideram
ca este evidenta inoportunitatea acestei modificari.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea din pct. 13 din proiect a cuvintelor ,,cuvintele

»a instalafiei de utilizare” se substituie cu cuvintele “a instalatiilor de gaze naturale ale
consumatorului final”, iar”.

La art. 1 pct. 18 din proiect privind modificarea art. 19 din lege

sLa art. 19, cuvintele “sistarea”, ‘“sisteazd”, “sistatad”

se substituie cu cuvintele
“suspendarea”, “suspenda”, “suspendatad”, dupd sens.”

Articolul 19 din lege regiementeaza procedura de sistare temporara a licentei titularului de licenta de
catre Agentie, cazurile In care are loc sistarea, temeiurile sistarii etc.

La pct. 18 din proiect privind modificarea art. 19 din lege, autorul propune substituirea rotiunii de
,sistare’ cu notiunea de ,suspendare’. in cazul in care autorul doreste modificarea denumirii
procedurii de snstare acest lucru urmeaza a fi efectuat in tot cuprinsul legii i nu doar in art. 19. In

caz contrar, notiunile de ,sistare” si ,suspendare’, dupa aprobarea proiectului, vor coexista in Legea
nr. 123, creind impresia unor proceduri distincte.

Recomandarea: Propunem autorului expunerea primului alineat din pct. 18 art. 1 din proiect

in redactie noua: ,,in tot te: xtul legii procedura de ,sistare” se redenumeste in ,,suspendare”,
la cazul gramatical respectiv.”.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesuiui de efectuare
a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul

directoruiui Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03 mai 2007,
de catre

i Vadim Gheorghita
i,/ inspector superior, Directia legislatie gi expertiza anticoruptie
27 decembrie 2012

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md
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