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| D1rec§1a generala _]urldlca a exdminat pro1ec1:u1 de’ lege men’;lonat conform -
- prevederllor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996. si ale. '
, Legn or. 100/2017 cu pr1v1re la actele nonnatwe si comunic3 urmétoarele. '

. Aspecte de ordin general St procedural
1. Proiectul de lege a fost fnaintat cu fitlu de mzﬁatzva legzslatzv da. Guvernulul‘

o Repubhcn ‘Moldova, -aprobat prin Hotitdrea nr.178 din'23.03:2022, conform prevederilor . -
. - art.73 din Constitutia Republicii Moldova .31 art.47 din Regulamentul: Parlamentului. -

. Proiectul de lege se solicitd a fi examinat in mod przontar de cdtre Guvern, conform
. art.43 din Regulamentul Parlamentului. :

" 2. Obiectul de reglementare a pro1ectu1u1 de lege sunt normele de modlﬁcare la 6 acte

normative: Legea nr.548/1995 cu privire la- ‘Banca- Nationald a Moldovei; Codul fiscal

1 1163/ 1997; Legea nr.62/2008 prlvmd reglementarea valutard; Codul Contraventional nr, . .
h 218/2008 Legeanr.114/2012 cu pr1v1re la serviciile de platd si moneda electronici; Legea -

. . 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalaru banilor si ﬁnantarn terorismului.
" 3. Potrivit Notei informative, proiectul legii vine .53 actuahzeze reglementanle'
adoptate In baza Capitolului 9 a Acordului de.Asociere RM-UE, domeniul serviciilor .
financiare, in special art.61 care prevedea armonizarea legislatiei nationale la regulile
impuse de Directiva 2007/64/CE. a -Parlamentului European si a Consﬂlulul din 13 -
noiembrie 2007 privind serviciile.de plata in cadrul ple‘;el interhe (m continuare - Directiva
2007/64/CE) ‘Directiva 2007/64/CE a fost- abrogatd 'si tnlocuits,. fiind adaptatd la noﬂe_-_

o cerinte n. domemu prin Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European §i-a

. Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de plata in cadrul ple;el interne (in .
contmuare Directiva (UE) 2015/2366). Astfel, ca o. actiune de continuitate si de stabilire a
unei dezvoltari uniforme raliate la standardele euiropene, se impune necesitatea transpunerii
noii Directive (UE) 2015/2366 si stabilirea unu1 cadru juridic. armonizat, care-ar trebui si.

- conducd la 0 -mai mare eﬁc;lenta si transparenta a domeniului serviciilor de plata in

, ansamblu, sponnd in acela31 timp mcrederea consumatorﬂor intr-o p1ata armomzata a.
' platllor | : | - -
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- 4. Conform obiectului juridic de reglementare prozectul de lege se ambme la
categoria legilor organice, adoptarea cdrora fine de competenta Parlamentulm potr1v1t
- art.10 din Legea nr.100/2017 si art.72 din Constitutie. ‘

: - 5. Proiectul de lege a fost elaborat dé Banca Nationald a Moldovel iar conform . -
Lo prevedenlor pct.40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotérarea Guvernulm fir. =

" .7 610/2018, este promovat de Ministerul Finantelor. . SR
.6. Referitor la procedura de inaintare a prozectuluz de lege spre examiriare m_ L

Parlament, mentionim ci la Inregistrarea proiectului de lege in Parlament conform art.48
- din Regulamentul Parlamentului, au fost prezentate toate documentele necesare previzute

E ‘de Legéa nr.100/2017 si pet.45 din Regulamentul pr1v1nd armonizarea leglsla!;lel Republicii-

. .Moldova cu- leglslatla ‘Uniunii Europene aprobat prin HG.: . 1171 dm 28.11.2018 si .

o -corespunde rigorilor tehmco—Jurldlce si redacglonale de baza.

7. La definitivarea proiectului de lege se va tine cont, de faptul ci Ia exammare in. -

" Parlament se afl3 proiecte de legi pentru modificarea unor acte normative, care pot contine -

norme de modificare la unele acte normative propuse spre modificare in ‘projectul de lege
supus av1zar11 (a se vedea pr01ectul de lege nr. 107/2020 ArtI referitor la art.10 alln (2) al
-,Legu qr. 548/ 1 995) S . , _

| '- l;’ ._

-

Obtectu de ordm tehmco-]undtc st redactwnal

_ 1. In textul pr01ectu1u1 de lege numerotarea subd1v121umlor structurale din art1c01e1e
supuse modificarii (cu cifre arabe si o paranteza si cu litere mici si o paranteza) urmeéazi a fi

: '_'omlse tmand cont de uzantele tehnico-juridice. Observdm lipsa unei uniformizdri
stiucturale fn situatia in care nu toate normele.de modificare ale subdivizjunilor structurale . -

h ale articolelor supuse modlﬁcaru sunt numerotate in mod identic.” Totodats, desi

' numerotarea respectwa 'se” explicd prin normele de trimitere din dlSpOthllle ﬁnale §;1 ,

~ tranzitorii previzute la art.VII din proiect, care stabllesc date diferite de intrare in vigoare,
h sugeram substituirea acestora cu norme juridice de referintd la articolele concrete §i
subdiviziunile structurale ale acestora intru.asigurarea accemblhtatu si certitudinii .de
reglementare, precum si pentru evitarea riscurilor de interpretari eronate in procesul de
aplicare. (A se vedea In acest sens d1spoz1t11le finale i tranzﬂoru ale legllor de modificare §i -

- completare a unor acte normative ce stabﬂesc pol1t1ca bugetar—ﬁscala)

Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nafionalii a Moldovet o
. - 2.Lapct3,in scop de rigoare redactlonala propunem expunerea denumm art 491 in
redaci;le noua. ' '

Legea nr. 114/2012 cu- prtvzre la serwcule de plata si moneda electromca e
3 " 3. La art.2; alin.(1") sintagma ”Banca National3” se va substitui cu s1ntagma ”Banca’ '
- Na’gonala a Moldovei”, deoarece doar de la art.5 alin.(1) lit. €) se utilizeazd redactla'
prescurtata : S

- 4. In toate celelalte cazuri ce urmeazi dupa art 5 alin.(1) lit.e), ut111zarea in text a
sintagmel Banca Nationald a Moldovei (cu excépiia normelor de trimitere la . Legea.
- 1r.548/1995 cu privire la” Banca Na1,'1ona1a a Moldovel), se va- utlhza smtagma Banca' |
._,_'Naﬁonala la cazul respectiv. : L ‘ n -



4 ‘La alin.(2) pet.11) lit.a) cond1t1a ‘de dobandire de bunuri sau serv1011

' _amanuntul ” urmeazi a fi exphcata si argumentata, cu referlre la Dlrectlva nr. 2015/2366. N

1ntru ev1tarea unor t5lmaciri diferite. .

5. Intru evitatea unor t¥lméciri diferite si contradlctoru in procesul de aphcare '
urmeazi a se preciza la lit.a) si la lit.b) limitele determinate pentru retelele de comercianti
gi/sdu prestatori de servicii si pentru gama de bunuri sau servicii. Nu este clar cine gi
- conform cdrei proceduri aplicabile va oferi aprecierea limitelor respective ‘de ‘aplicare ‘a.

_prezentel legi fatd de anumite operatiuni sau de exceptare:de la aplicarea acestela in cazul'
© . fircare se au In vedere normele concrete din prezenta lege, cum ar fi cele’ propuse Ia art 22 §1- o

" art.2% textul 'sé va completa cu norme de trimitere concrete. -
‘ La art.2%: | . : |
- 6. La alin.(5) norma de reglementare a fapte1 contraventlonale necesits a fi redactata :
‘In, stllul corespunzitor, descrierea incéledrii Incepand cu actiuneace constd in desfasurarea
- act1v1tat110r mentionate la alin.(1) fard notificarea Baéncii Nationale (in continuare - BNM).
e Conform uzantelor tehnicii. leglslatlve si pct.16 din Metodolog1a de’ tehnici

o leglslatlva aphcata la redactarea prmectelor de acte normative, aprobata prin Hotérdrea .

Biroului permanent nr.3/2022, sintagma ,, al Republicii Moldova” din denumirea codur1lor
se exclude atét in cazul referintei cét si In cazul trimiterii la un element structural al codului.

Aceasta ob1ect1e este valablla pentru toate cazurlle s1m11are din textul pro1ectulu1 de .
lege, B | : _ ‘ . ‘ .
" '8.La a11n (3) refentor la textul ”organul constatator relevan aten’aonam cd Codul

1"

o contraventlonal nu utilizeazd asemenea no‘;lune fiind 1ndlcata autontatea competentd-si -

solutioneze caiizele contraventionale” sau notiunea de “agent constatator”, care-se ut111zeaza'

in cazul unui reprezentant al autorititii respective. - . R
9 La art.2? urmeaz3 a fi concretizate cuvintele “perioada de gestume in scop de

_ rlgoare Jurldlca si redactionald, precum si pentru a exclude talmacmle diferite. Cons1deram-_

ca pr01ectu1 de lege urmeaza sa defineasci notlunea de perzoada de gest;une in sensul legii -

respectlve cu utilizarea unei norme de tr1m1tere Ia Legea contablhta‘;u $1 raportam :
~ financiare nr. 287/2017, dupi caz. ' :

10. La.-art.2? alin.(4) si la art.2’ alm.(.i‘) dreptul BNM de a sol1c1ta prezentarea de
documente si informatii suplimentare. pentru verificarea plenitudinii §i. Ver1d101ta‘;11_
documentelor si a informatiilor prezentate conform alin. (1) in termenul stabilit de BNM, are
caracter dlscretlonar ‘permite aprecieri sublectlve si comporta riscuri de corupt1b111tate :
- Intru respectarea pr1n01p1110r pred1ct1bi1itétii transparentel si acce51b111tat11 actulm normatlv .
lista documentelor si informatiilor prezentate urmeazi a fi aprobata prm act nofmativ.

11. La ‘art.22 alin.(3) cu referire la documentul "opinia” emis de BNM si Valoarea‘ :
juridicd a acestuia In raport cu efectele juridice de ordin procedural neclare ce urmeazd a fi
produse necesitd a fi precizat, findnd cont de reglementarile cadrului normativ in vigoare.

Cons1deram cd normele de reglementare in redactia proiectului de lege nu corespund

. celor trei crltern de cahtate a normei mentionate de Curtea Const1tut10na1a prin Hot3rarea -

n;.26/20_10. Curtea a stabilit, c& ,Pentru a corespunde celor trei cr_1ter1; de calitate - -
accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie si fie formulati cu .
suficientd precizie, astfel incét si permitd persoanei si decidd asupra conduitei sale si si



-'prevada, in mod rezonabll, n functle de c1rcumstantele cauzel, consecmtele acestel .' |
conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contme o normi de drept care aparent descrie
conduita persoane1 in situatia dati, persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile gi -
obhgatule Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde crlternlor clarltatn este
contrara art. 23 din Constltutle [ J : :
- Laart2: : ‘ :
st 12 La alin. (1) textul normei urmeazi a ﬁ revizut sub aspect redact1onal 1n sensul S
expuneru acestuia in stilul si limbajul normei de interdictie. - SR
Laart.7: :
13. La alin(7) textul “alte acte normative aplicabile acestui raport” necesitd a fi
revazut si concretizat in scop de rigoare juridicd si redactionala. S
" 14. La alin.(8) reglementeaza competenta BNM. de avizare prealabili a lansaru .
" conform procedunlor stabilite Tn actele sale normative a activitatii de prestare a serV101110r,__. -

de plata de citre prestatorii de servicii de plati. Norma, Jurldloa propusd urmeazd“a fi

, expllcata si concretlzata pentru a nu permite interpretari- diferite in procesul de aphcare
Urmeaza a se concretiza competenta, procedura de reglementare, precum s§i de

exer01tare a supravegheru respectirii cetintelor minime de securitate si gestlune a riscurilor .

lﬁ\

aferente sistemelor informatice prin intermediul cirora se presteazi servicii de platd de cétre
2 prestatoru de serv1c11 de plata pe tot parcursul desfésuraru act1v1tat11 prestatorllor de serv1cn -
de plata. - o
15, La art9 alin. (3) necesitatea normei propuse 1n proiect urmeaza a fi’ exphcata si’

argumentats suplimentar, tindnd cont de principiul nediscrimindrii si tratamentului egal al o

sublectﬂor legii ce activeazd in conditii similare. Ori, restrictiile impuse pentru societatea de
plati cu sedlul in Republica Moldova poate ﬁ constituitd doar sub forma de organizare-

Jur1d1ca de sometate pe actiuni sau de sometate cu rédspundere limitatd spre deosebire de alte - '

forme de. orgamzare in cazul unei sucursale a'societiitii de plata cu sediul in striinétate. ,
' "16. La art.14 alin(6) urmeazi'a fi concretizat termenul pentru ‘lichidarea .

- neajunsurilor, intru evitarea unor tilméciri dlferlte in raport cu riscurile de abordare -

discretionard in procesul de aplicare a normei. :
_ Aceasti obiectie este valabila si pentru norma propusd la art. 161 alin. (52) si alin. (6)
" 17. La art.27 alin.(13), fraza “Banca Naylonala nu este 1ncred1ntata Cd... 5e 1ntrunesc
cond1’;111e si/sau informatiile prezentate”, urmeazi a fi revizutd si concretizati in scop de.
* rigoare.juridicd, precum si intru excluderea unor talméciri diferite 51 contrad1ctor11 pr1v1nd. '
caracterul ambiguu si discretionar al normei de reglementare ' ' :
18. Considerdam necesar de a corela modificarea de la pct.42 din pr01ect efectuata la
art 37 din Legea nr.114/2012 cu prevederile art.51 alin.(1) din legea respectivi.
719, - Cu referire la completarea art.38 cu alineatul nou (1), nu este clard dlferenta' §
dmtre textul *Inainte ca utilizatorul serviciilor- de plata s devind parte la uh contract” de la

o ahn (1) si textul i inainte de initierea platii” de la.alin.(1'). Pentru a mi;elege corect

necesitatea normei propuse si asigurarea unei aphcabﬂltatl corecte sub. aspect procedural o
aceasta urmeazi a fi explicatd suplimentar. | |
. La lit.a) a alin.( 1'), de exclus cuvintele “relevant pentru comumcare ca _ﬁindee

‘pnsos §1 dea redacta conform reguhlor gramancale ' o



|

. 20. Laart.42 alin.(1) pct.5 lit.e) din proiect nu este clard necesitatea de substituire
a cuvéntului “neexecutarea”, luénd in consideratie prevederile art.70. Mai mult ca atét, nici
nota informativi nu contine exphcatu pe margmea mod1ﬁcar11 in cauza. ‘

21. fn contextul normelor de modificare propuse in: proiect la art. 44, observam ca._._

- normele de trimitere continute n articolul respectiv nu corespund pr1nc1p1u1u1 de legiferare

_ stab111t la art.3 alin.(1) lit.¢) din Legea nr.100/2017 care prevede ci, la elaborarea unui act - -

normativ este necesar de a asigura transparenta, publicitatea si accesibilitatea legii. Astﬁ:l ;

considerim necesar de a reformula textul “In cazul aplicabil, conform art.42 alin.(1) pct.6)
. lit.a)” de la art.44 alin.(2) din Legea nr.114/2012. ‘Mai mult ca atét, pot'rivit prev'ederilor-

‘_art 55dlin.(3) din Legea nr.100/2017, nu se ‘admite trimiterea la o alti normi de tr1m1tere |

“22. " De asemenea, nu este clari necesitatea completarn alin.(4) al art.44 din legea-_

supusd modificirii, in cazul in care din textul almeatu1u1 clar reiese ci se au in vedere.
»modificarile survenite cu privire la rata dobanzii sau la cursul valutar”. Necesitatea: normei -

de completare urmeazi a fi argumentata, deoarece sensul initial nu se modlﬁca, dar textul se

' supraaglomereaza fiind admise repetri inutile.

. - 23. - La art.47 alini(1) cuvmtele »fard 1ntar21er1 nejustlﬁcate pot fi- interpretaté"-. s
" 'abuzw si poarta un caracter corupt1b11 La fel ‘este’ de ‘mentionat ¢4 potr1v1t Legu -

- nr. 100/2017 termmologla utilizatd in actele normatlve trebu1e sa ﬁe constanta in acest
context, atragem atentie ci la art.48 alin.(1) din Legea nr.114/2012 se prevede cd -
prestatorul de servicii de platd al beneficiarului plagii ii furmzeaza informatii ”fe’u‘a
1nta.rz1ere :

.Ieglslatlva in partea ce, tme ‘de accésibilitatea legii, considerdim necésar.de a concre‘aza -
'. cuvmtele “in alt fel” prevazute pentru completarea art.50 alin.(4) . din Legea nr. 114/2012 R
. 25.  Intru asigurarea preciziei actului normativ si respectarea art, 63 alin.(2) dm" |
Legea nr.10072017 care prevede ci modificirile aduse actului normativ trebuie s3 se .' |
1ntegreze armonios in actul respectiv, a31gurandu-se unitatea de stil. 51 de terminologie,
_precum §1 succesiunea. fireascd a elementelor structurale considerdm in tot textul art.51 din’
; pr01ect in normele de: trimitere modlﬁcarea almeatelor necesna a fi. concretlzata pr1n o

. 1nd1carea si numarulu1 articolului vizat,

- 26, La- art;52® alin. (2) lit.c) nu - este .clar sensul .notiunii. de 7gésiune de .
comunicare”, cit dureazi si ce include aceasta. Consider3m c3 este necesar de a prevedea
notlunea in sensul prezentei legi sau al articolului mentionat. ‘

'Mai mult ca atdt, art.52° alin.(2) lit.c) necesiti a fi redactat intru. respectarea.
‘pr\e‘:vederllor art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, potr1v1t céruia. con];mutul

24, Intru ev1tarea diferitor 1nterpretar1 si respectarea cenntelor de tehmca' o

pr01ectu1u1 se’ expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orzcef

" echivoc.. S A < ,
27. Considerém ci norma propusi pentru art, 58' alin. (2) lit. d) 'din' Legea .
nr., 114/2012 nu ‘este relevants, nefiind clar cum se va aplica in situatia in care prestatorul de

servicii ‘ar sohclta autentificarea strictd, iar banii ar fi furafi prin metoda contactless - -

' payments cu utlhzarea unui termmal de plata POS portabﬂ (prin care nu se sohclta 0 :
autentlﬁcare str1cta), siin asemenea caz se va crea 51tuat1a in care plat1torul nu va mai avea,.."
dreptul sa revendme suma '



28, Dlspozﬂ,'la de modlﬁcare a art 72 alm.(l) va" prevedea cd ahneatul se'
.completeaz“ a4 ”in final” ‘ S - ' L S
29. In completarea art.84 cu alin.(3) se utlhzeaza notlunea de “sucursalele
 societatilor emitente de monedd electronic straine”. Intru respectarea art.54 din ‘Legea
nr.100/2017 care prevede utilizarea unei terminologii constante in actele normative,
| .propunem substituirea nofiunii mentionate cu notiunea de ’ *sucursalele societitii de plati

- din alt stat”” utlhzata la art.171 si art.75 ahn (1) lit. b) cu-care s-a completata, prm pro1ect _ .

- 'Legeanr 114/2012 | Lo S R e

B 30. Cu referire la completarea art. 84 cu alin. (4), mentlonam cé, textul ahneatulul nu?i'.‘ '3'
se 1ncadreaza in continutul articolului. = : - O

31.  Din proiect nu este clar dupi care cuvinte se vor exclude cuvmtele i cal1tate

de prestatorl de servicii de platd” la art.94 alin. (1) llt c) 'din Legea nr. 114/2012 Iuand in

conSIderatle cd sunt prevazute de doua ori.-

R

- H e 32 . La art VII, prevederlle a11n (1) si (2) necesna a fi redactate reles;,lnd d1n norma '

art.55° alin;(3) din Legea nr.100/2017, care prevede cd nu se admite’ tr1m1terea la o alta-_
norma de trimitere. : |
33, In corespundere. cu rigorile de tehnics legislativd aplicate leglslat1e1 in v1goare

L a11n (5) al art.VII din'proiect va avea urmitoarea redactie:

. ”Banca Nationald a Moldovei, in termeri'de un an de la data publicarii prezentex legi:
A 'a) " va 'aduce actele sale normative in v1goare in concordanta cu prevederlle care'.'-_

. 1ntra fn vigoare conform alin. (1);

b) - vaadopta actele normatwe necesare puneru in aphcare a prevederllor care mtra
in v1goare conform alin. (1)”. :

gr} ace1a§1 mod s¢ va redacta i alin.(6) al art. VII din pro1ect

34. - Cu referire la ultlmul almeat din pr01ectu1 de lege con31derarn cé acesta estede |
: pnsos si nu se 1ncadreaza n prevedenle unei-legi de mod1f1care Efectuarea trimiterilor la
partile structurale a unui act normativ se face in corespundere cu prevederlle Legii
nr. 100/2017

Prmectul de lege poate fi supus examingrii 1 cadrul sedmtel plenare & Parlamentulul a
conform proceduru regulamentare Oportumtatea adoptaru acestma tme de competenta
S excluswa aLeg1slat1vu1u1 ‘ S -

R—
.-"‘

W/ Sef Directie generala - |
. c Ion CREANGA g
’ Eﬁcbﬁtori: 7
* 1. Gilusci (tel.579)
.L. Bordei (t§1.585)



