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Parlamentul ]
Republicii Moldova 4 martie 2020

Comisia economie, buget si finante

RAPORT
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.420/2006
privind activitatea de reglementare tehnica

(nr. 1 din 09.01.2020, Lectura II)

Comisia economie, buget si finante a examinat pentru lectura a doua
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.420/2006 privind activitatea
de reglementare tehnic, si informeazi despre urmaétoarele.

Pentru lectura a doua la proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnici amendamente
nu au parvenit. Comisia economie, buget si finante a redactat proiectul de
lege In contextul propunerile si obiectiile inaintate de Directia generali
juridici a Secretariatului Parlamentului si il prezinti anexat.

Urmare examindrii, Comisia economie, buget si finante cu vot
majoritar, propune adoptarea proiectului de lege nr 1 din 09.01.2020 In
lectura a doua si lectura finald.

Vladimir GOLOVATIUC
W/hyélw)q ped~ Presedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare gi Sfint 105 ‘ www,parlament.md



Proiect redactat
(ar. 1/2020)

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 420/2006
privind activitatea de reglementare tehnica

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnicad
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 92-102, art. 125),
cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 va avea urmétorul cuprins:
wArticolul 1. Scopul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege are drept scop consolidarea functionérii pietei interne prin
eliminarea barierelor tehnice din calea comertului si prin implementarea obligatiilor
Republicii Moldova, inclusiv fatd de Organizatia Mondiald a Comertului $i Uniunea
Europeandi, precum si asigurarea conditiilor pentru introducerea pe piatd a unor
produse sigure, care si favorizeze o piatd concurentiala.

(2) Pentru atingerea scopurilor mentionate la alin. (1), prezenta lege stabileste
cerintele generale privind continutul si modul de elaborare, aprobare §i aplicare a
reglementarilor tehnice in domeniul comercializirii produselor, precum si atributiile
autorititilor de reglementare ce tin de asigurarea transparentei procesului de
reglementare in vederea apérérii intereselor publice pe piata intern.

(3) Fara a aduce atingere dispozitiilor prezentei legi, prevederile referitoare la
procedurile de acreditare si evaluare a conformititii sunt stabilite in Legea
nr. 235/2011 privind’ act1v1tatlle de acreditare si de evaluare a conformitétii, iar
prevederile privind supravegherea pietei, legate de comercializarea produselor
nealimentare, sunt cuprinse in Legea nr. 7/2016 privind supravegherea pietei in ceea
ce priveste comercializarea produselor neallmentare



(4) Prezenta lege nu se aplica:

a) mésurilor sanitare si fitosanitare astfel cum sunt definite in Acordul privind
aplicarea mésurilor sanitare si fitosanitare, prevézut in anexa 1A la Acordul de la
Marrakech privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului;

b) produselor ce sunt puse la dispozitie pe piatd ca antichititi sau in scop
muzeistic;

c) produselor din categoria tehnicd militard, armament si echipamente
speciale, care implicd apérarea si securitatea nationala;

~ d) specificatiilor tehnice din domeniul achizitiilor publice, elaborate de citre
autorititile publice pentru propriile necesitéti de productie sau de consum.”

2. Articolul 1! se abrogs.
3. Articolul 2:

la notiunea ,,procedurd de evaluare a conformitétii”, cuvntul ,,cerintelor” se
substituie cu cuvintele ,,cerintelor reglementérilor tehnice sau standardelor”;

notiunea ,reglementare tehnica” va avea urmétorul cuprins:

wreglementare tehmicd — act normativ care prevede caracteristicile unui
produs sau procedeele si metodele de productie ale acestuia, inclusiv prevederile
administrative care se aplicd, a céror respectare este obligatorie. Acesta poate
include sau se poate referi exclusiv la terminologie, simboluri, prescriptii in materie
de ambalare, marcare sau etichetare pentru un produs, un procedeu sau o metods de
productie. Orice act normativ care descrie cerinfele obligatorii de etichetare intr sub
incidenta definitiei de reglementare tehnicd si trebuie elaborat si aplicat in
conformitate cu prevederile prezentei legi;”

notiunea ,,specificatie tehnica” se abroga;

notiunea ,,standard armonizat” va avea urmétorul cuprins:

~Standard armonizat — standard european, adoptat pe baza unei solicitiri din
partea Comisiei Europene pentru aplicarea legislatiei de armonizare a Uniunii
Europene.”

notiunea ,tratament egal” se abroga.

4, Articolul 3 va avea urmaétorul cuprins:



wArticolul 3. Cerinte generale privind reglementarile tehnice

(1) Activitatea de reglementare tehnica constituie o prerogativi a statului,
fiind exercitati de cétre autoritdtile de reglementare.

(2) In vederea asiguririi securitiii produselor pentru viata si sénitatea
oamenilor, pentru regnul animal, cel vegetal i pentru mediul ambiant, in vederea
protectiei intereselor consumatorilor, inclusiv pentru prevenirea practicilor
susceptibile sé-i induci In eroare pe acestia, precum si pentru alte considerente de
ordin public, autoritdtile de reglementare elaboreazi reglementiri tehnice in
condifiile prezentei legi.

(3) La elaborarea gi adoptarea reglementirilor tehnice se tine cont de
principiile internationale si de obligatiile asumate prin acorduri internationale si
europene, in scopul prevenirii barierelor inutile in calea comertului.

(4) La elaborarea unei reglementéri tehnice, autoritatea de reglementare,
inifial, analizeazi necesitatea elaborfrii acesteia, identifici problema in cauzi si
obiectivul legitim, dupé care ia in considerare existenta standardelor europene si
internationale relevante sau a celor pe cale de a fi finalizate.

(5) O reglementare tehnicé nu se mentine in cazul In care circumstantele sau
obiectivele care au condus la adoptarea acesteia nu mai existi sau dacd
circumstantele sau obiectivele respective pot fi abordate intr-o manierd mai putin
restrictivd din punct de vedere comercial.

(6) Reglementirile tehnice se aprobé prin legi sau prin acte normative ale
Guvernului si respecta principiile stabilite de prezenta lege.”

5. Articolul 4 va avea urmétorul cuprins:
- ,Articolul 4. Cerinte privind confinutul si aplicarea reglementarilor tehnice

(1) Reglementirile tehnice nationale, procedurile nationale de evaluare a
conformitétii si standardele moldovenesti acordd produselor importate din teritoriul
statelor membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului un tratament nu mai putin
favorabil decét produselor similare de origine nationald si produselor similare
originare din alte state.

(2) Reglementérile tehnice nu vor avea asupra comertului un caracter mai
restrictiv decét este necesar pentru realizarea urmatoarelor obiective, nelimitdndu-se
la acestea: .

a) asigurarea securititii nationale;
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b) protectia vietii, sanatatii si securitétii oamenilor;

¢) protectia bunurilor materiale;

d) protectia regnului animal si a celui vegetal;

e) protectia mediului;

f) folosirea rationald a resurselor naturale si a celor energetice;

g) prevenirea practicilor care induc in eroare consumatorii in ceea ce privegte
compozifia, destinatia, originea, calitatea si inofensivitatea produselor.

(3) In cazul in care autoritatea de reglementare este atentionat3 de citre o parte
interesatd asupra faptului ci o reglementare tehnica elaborati de cétre aceasta este
folositd sau ar putea fi folositd in calitate de barierd tehnicd in calea comerfului,
autoritatea trebuie s& Intreprindd masuri pentru solutionarea problemei in cauzi. La
asemenea masuri se refera:

a) prezentarea sau publicarea unui comentariu, cu argumentarea modului si a
conditiilor de aplicare a restrictiilor stabilite prin reglementarea tehnici respectiva,
in scopul Inlituridrii barierelor tehnice din calea comertului;

b) modificarea continutului reglementérii tehnice adoptate, aménarea intrarii
in vigoare sau retragerea acesteia.

(4) Daci un produs cade sub incidenta mai multor reglementéri tehnice,
introducerea si punerea la dispozitie pe piat a acestuia are loc doar In cazul in care
produsul este conform cu prevederile tuturor reglementarilor tehnice care i se aplica.

(5) Reglementarile tehnice generale se aplica produselor firid a se limita la o
listd exhaustivd a acestora si, de regula, stabilesc cerinfe referitoare la prevenirea
unuia sau mai multor riscuri caracteristice tuturor produselor cirora reglementérile
respective se aplica.

(6) Reglementdrile tehnice specifice stabilesc cerinte pentru produse sau
grupe de produse, concretizand prevederile reglementérii tehnice generale, daci
aceasta existd. La elaborarea reglementirilor tehnice specifice se va asigura
respectarea cerintei generale de securitate a produselor.

(7) in cazul in care unui produs sau unei grupe de produse i sunt aplicabile
atit reglementéri tehnice generale, cét si reglementdri tehnice specifice, se aplici
reglementérile tehnice specifice.

(8) Reglementarea tehnica prevede urmétoarele elemente:

a) definirea domeniului reglementat: se descrie grupa de produse la care se
referd reglementarea tehnicé respectiva §i natura riscurilor ce urmeazi a fi evitate,
precum si, dupd caz, grupele de produse cdrora nu li se aplicd prevederile
reglementarii tehnice in cauza,



b) grupele de produse din domeniile reglementate, supuse evaludrii
conformititii: se specificd produsele supuse in mod obligatoriu evalurii
conformitatii cu prevederile reglementérii tehnice in cauzi;

c¢) grupele de produse din domeniile reglementate, care nu sunt supuse
evaluéirii conformititii: se specificd produsele care nu sunt supuse in mod obligatoriu
evaludrii conformitétii cu prevederile reglementarii tehnice In cauza;

d) cerintele esentiale pentru grupele de produse din domeniul reglementat in
care existd legislatie de armonizare a Uniunii Europene: se stabilesc cerintele
esentiale care trebuie si asigure un nivel relevant de sigurants a produsului, luénd in
considerare anumite pericole asociate acestuia, sau cerintele care se referd la
performanta produsului. Cerintele esentiale constituie o parte de bazi a reglementérii
tehnice i permit ca aplicarea standardelor armonizate, adoptate ca standarde
moldovenesti, sd riménd voluntard. Aceste cerinte trebuie preluate intocmai din
punctul de vedere al continutului tehnic, al structurii si al numerotarii;

e) cerinfele pentru grupele de produse din domeniul reglementat in care nu
existd legislatie de armonizare a Uniunii Europene: se stabilesc cerinfele impuse
produselor pentru a fi identificate si comercializate pe piaté; frecventa sau criteriile
de determinare a frecventei evaludrii periodice a produselor, efectuatd de catre
organismele de evaluare a conformitatii acreditate si recunoscute in modul stabilit
de lege; conditiile de suspendare sau de retragere a documentelor ce atestd
conformitatea produselor. Aceste cerinte constituie o parte de bazi a reglementarii
tehnice, iar standardele la care se face referintd prezuma conformitatea produselor
cu cerintele in cauza;

f) procedurile de evaluare a conformitétii: se specificd, dupi caz, una sau mai
multe proceduri adecvate de evaluare a conformit#tii pentru produsele din domeniile
reglementate;

g) cerintele fatd de continutul documentatiei tehnice si fatd de documentele ce
atestd conformitatea produselor cu cerintele esentiale;

h) regulile de aplicare a marcajului de conformitate: se stabilesc regulile
respective conform prevederilor actelor normative;

i) cerintele fatd de echipament, care specificd, dupd caz, etaloane, mijloace de -
mésurare, echipamentul pentru Incercéri, materialele de referint utilizate;

j) cerinfele fatd de organismele acreditate de evaluare a conformitatii, care
urmeaza a fi recunoscute pentru activitatea in domeniul respectiv;

k) obligatiile producatorului, ale reprezentantului autorizat, ale importatorului
si ale distribuitorului,

1} masurile privind interdictiile, retragerile sau rechemdrile de pe piata ale
produsului neconform;

m) cerintele privind trasabilitatea produsului: elementele de identificare ale
produsului (tip, lot, numir de serie etc.) si ale producatorului/importatorului (nume,
denumirea comerciald sau marca Inregistratd, adresa postald etc.);

n) autoritdtile abilitate cu functii de supraveghere a pietei.”



6. Articolele 5 si 6 se abroga.
7. La articolul 7, alineatul (5) se abroga.

8. Articolul &:
alineatul (3) se abrog3;

la alineatul (4), litera b) se completeazd cu textul ,,, precum si modul de
derulare a acestora”;

la alineatul (5), textul ,,art. 4 alin. (1)” se substituie cu textul ,,art. 4 alin. (2)”,
iar textul ,legislatiei de armonizare a Uniunii Europene” — cu textul ,,legislatiei
Uniunii Europene™;

alineatul (7) va avea urmatorul CUprins:

»(7) In lipsa unor standarde moldovenesti, autorititile de reglementare
stabilesc in detalii procedurile de evaluare a conformitétii, necesare pentru aplicarea
reglementérilor tehnice.”

9. Articolul 9 se abrogi.
10. Articolul 10 va avea urmétorul cuprins:

wArticolul 10. Recunoagterea echivalentei procedurilor de evaluare
a conformitatii

(1) Procedurile de evaluare a conformitétii stabilite in reglementérile tehnice
ale statelor membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului se considera
echivalente cu procedurile nationale de evaluare a conformitétii in cazul in care
acestea:

a) nu contravin prevederilor legislatiei Republicii Moldova;

b) contribuie la realizarea obiectivelor previzute de reglementérile tehnice
nationale.

(2) Documentele ce atestd conformitatea produselor, emise de céatre un
organism de evaluare a conformitétii infiintat In afara Republicii Moldova, sunt
valabile In cazul in care au fost eliberate In conformitate cu acordurile privind
recunoasgterea reciproca.” ’

11. La articolul 11:



alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) In Republica Moldova, sursa de informare in domeniul barierelor tehnice
in calea comerfului este Centrul de notificare gi informare al Organizatiei Mondiale
a Comertului (denumit in continuare Centru). Centrul isi desfisoari activitatea in
conformitate cu acordurile si procedurile adoptate in cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului si cu regulamentul siu, aprobat de Guvern.”

articolul se completeazé cu alineatele (4)—-(12) cu urmétorul cuprins:

»(4) Centrul are urmétoarele atributii:

a) coordonarea §i transmiterea raspunsurilor la Intrebdrile tuturor partilor
interesate privind reglementirile tehnice si procedurile de evaluare a conformitatii;

b) furnizarea notificérilor privind reglementarile tehnice si procedurile de
evaluare a conformititii, precum si proiectele acestora;

c) informarea autoritétilor de reglementare relevante si a pértilor interesate
nationale cu privire la reglementérile tehnice si procedurile de evaluare a
conformitétii ale altor state membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului;

d) transmiterea comentariilor asupra notificérilor prezentate de alte state
membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului cu privire la reglementirile tehnice
si procedurile de evaluare a conformititii;

e) furnizarea informatiilor privind calitatea de membru gi participarea
Republicii Moldova la organizatiile internationale si regionale de standardizare,
acreditare si metrologie, precum si la acordurile bilaterale si multilaterale care
reglementeazi elaborarea si aplicarea standardelor, a reglementérilor tehnice si a
procedurilor de evaluare a conformitatii;

f) punerea la dispozifia partilor interesate a anunfurilor publicate In temeiul
prezentei legi sau a informatiilor privind locul In care pot fi obtinute aceste
informatii;

g) alte servicii solicitate de pértile interesate.

(5) Centrul nu percepe taxe pentru furnizarea de informatii.

(6) Autoritétile de reglementare tin cont de termenul de 60 de zile stabilit
pentru prezentarea in scris a comentariilor pe marginea proiectului reglementérii
tehnice si a procedurilor de evaluare a conformititii, ca urmare a notificarilor.
Centrul examineazi aceste comentarii impreund cu autorititile de reglementare si cu
alte parfi interesate, iar de rezultatele examindrii se tine cont la definitivarea
proiectului.

(7) In cazurile in care realizarea obiectivelor specificate la art. 4 alin. (2) are
un caracter de urgentd, autoritatea de reglementare are dreptul s omitd, dupa caz,
unele prevederi ale alin. (6) din prezentul articol cu conditia ca:



a) la momentul aprobarii, va notifica statelor membre ale Organizatiei
Mondiale a Comertului reglementarea tehnicd si procedurile de evaluare a
conformititii, indicdnd pe scurt obiectul, scopul §i domeniul de aplicare, inclusiv
natura problemelor apérute;

b) va prezenta statelor membre ale Organizatiei Mondiale a Comertului, la
solicitarea acestora, textul reglementérii tehnice si al procedurilor de evaluare a
conformitatii, oferindu-le posibilitatea expunerii de comentarii in scris, care urmeazi
a fi examinate.

(8) Autorititile de reglementare furnizeaza Centrului proiectele de notificari
citre Organizatia Mondiald a Comertului in termen de 5 zile lucritoare de la
elaborarea versiunii initiale a proiectului gi intocmirea notei informative specificate
la art. 21 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Pregitirea proiectelor de notificiri adresate Organizatiei Mondiale a Comer{ului
si/sau raspunsurile la comentariile primite intrd in responsabilitatea autorititii de
reglementare din domeniul respectiv. Procedurile detaliate privind pregtirea
notificérilor se aproba de catre Guvern.

(9) Pentru asigurarea transparentei procesului de elaborare (modificare) a
standardelor, organismul national de standardizare notificd programul de
standardizare nationald Centrului de Informare ISO/IEC din Geneva. Notificarea se
efectueazi la etapa de consultare publicd sau cea de avizare, specificate la art. 17
alin. (5) si (6) din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationala.

(10) La cererea oricérei périi interesate din statele membre ale Organizatiei
Mondiale a Comertului, organismul national de standardizare furnizeazi sau ia
masuri pentru a furniza textul unui proiect de standard pe care 1-a notificat.

(11) Inainte de a adopta un standard, organismul national de standardizare
acordi o perioadd de cel putin 60 de zile partilor interesate pentru a prezenta
observatiile lor asupra proiectului de standard.

(12) Reglementarea tehnicd se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Intre data adoptarii si data punerii In aplicare a reglementarii tehnice, in
caz de necesitate, va fi prevdzut un termen de cel putin 6 luni pentru realizarea

misurilor de tranzitie de la vechile proceduri, cerinte si standarde la noile prevederi
si cerinte prevazute in reglementarea tehnicé si in standarde.”

12. La articolul 13:
alineatul unic devine alineatul (1);

litera a) va avea urmatorul cuprins:
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,»a) utilizeaza standarde moldovenesti la elaborarea reglementarilor tehnice
prin inserarea referintelor in conditiile art. 7 din prezenta lege;”

litera f) va avea urmatorul cuprins:

,»I) publicd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova lista standardelor
moldovenesti care adopta standardele europene armonizate;”

literele h) si i) vor avea urmitorul cuprins:

,»h) recunosc organismele de evaluare a conformitétii, acreditate in domeniul
reglementat;

1) prezinta notificéri, rdspunsuri §i comentarii asupra reglementarilor tehnice
si a procedurilor de evaluare a conformitétii la solicitarea oricérui stat membru al
Organizatiei Mondiale a Comertului.”

articolul se completeazi cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Activitatea de notificare a reglementarilor tehnice si a procedurilor de
evaluare a conformitdtii, desfdgurata de cétre autoritatile de reglementare, este
administrati gi coordonati de cétre organul central de specialitate al administratiei
publice responsabil de infrastructura calitétii, prin intermediul Centrului.”

13. Articolul 14 se abroga.

Art. ILI. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare dupi expirarea termenului de
6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei legi,
va pune in concordantd actele sale normative cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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