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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8314 din 08.11.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.
436/2006 privind administratia publici locald - art. 19; Legea nr.136/2016
privind statutul municipiului Chisinau - art.10)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisfative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizies;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si g materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. ™

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 17 aciombrie
2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostinid si a prezenta sau expedia recomandari,



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis [a 17 octombrie 2022. Prin urmare,
In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevézute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativé autorii au mentionat c& proiectul are drept scop punerea in valoare a resurselor
existente ale statului ntr-un mod eficient si sustenabil, prin cresterea transparentei activitatilor de
ordin local, raional si municipal si prin responsabilizarea alesilor locali fatad de cetateni, cu utilizarea
sistemului electronic de inregistrare a prezentei la sedinte si a modalitatii de vot a alesilor locali.

Analizédnd normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea reglementarilor
care prevad stabilirea modalitdti de adoptare a unor decizii, de catre Consiliul municipal
Chisindu/consiliile locale din unitdtile administrativ-teritoriale, prin completarea acestora cu votul
electronic, '

.4, interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele populatiei, pe de o parte, In ceea ce priveste
responsabilizarez alesilor locali. Pe de altd parte, nsd, implementarea sistemului de vot electronic
presupune alocarea mijloacelor financiare esentiale din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
initial prevazute pentru solutionarea altor probleme stringente ale populatiei din localitati.

Astiel, In nota informativa autorii au mentionat exemplul Consiliului municipal Chisindu, care in anul
2016 a investit 1 000 0Q0 lei bani publici pentru achizitionarea si implementarea sistemului de vot
electronic. Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului
public, Tn cazul Tn care autoritdtile administratiei publice locale dispun de suficiente resurse
financiare, care sa permita implementarea noilor reglementari fard prejudicierea solutionarii altor
Tntrebari importante si prioritare pentru comunitdtile de pe teritoriile administrate.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

@) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sf finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

In nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari, scopul, principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard,
modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publica a
proiectului.



Astfel, prin prisma art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm cd nota informativd contine
compartimentele necesare si, prin urmare, corespunde cerintelor stabilite Tn anexa nr.1 la legea
prenotata.

Totodatd, din nota informativd rezultd cd Tn cadrul elabordrii proiectului n-au fost consultate
autoritatile publice locale, in conformitate prevederile de Ila: ,

-} art.29 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit ciruia: ,/n baza
propunerilor initiale, o studiului de cercetare si a altor materiale, precum si dup@ consultarea pdrtilor
interesate, se intocmeste versiunea initiald o proiectului actului normative”;

-) art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd, potrivit ciruia:
LAutoritdtile administratiei publice locale sunt consultate in procesul de elaborare, adoptare sau
modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei
publice locale”;

-) art.6 alin.(S) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, potrivit cdruia: ,Autoritdtile
administratiei publice centrale consultd asociatiile reprezentative ale autoritdtilor administratiei
publice locale In problemele ce tin de administratia publicd locald”.

De asemenea, informatia prezentatd de autori in nota informativd nu denotd efectele aplicdrii
prevederilor proiectului pentru bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, si prin urmare, pune la
Tndoiala aplicabilitatea practica a acestora.

Concomitent, din continutul notei informative se profileazd concluzia cd motivul de bazd care a
determinat necesitatea elaborérii proiectului este neutilizarea sistemului de vot electronic functional
de cdtre Consiliul municipal Chisindu, in activitate desfisuratd de citre acesta. In aceste conditii,
suntem de pdrerea cd obligarea tuturor autoritatilor administratiel publice locale s implementeze
sistemul de vot electronic este prematurd, in special in lipsa consultarii acestora si obtinerii opiniei
vis-a-vis de noile reglementdri promovate in proiect.

Suplimentar, informatia din' nota informativd vine in contradictie cu prevederea de fa artlll din
proiect, prin ce creeazd confuzii in ceea ce priveste obligativitatea implementérii acestuia si, n
rezultat, poate duce la subminarea realizarii modificarilor propuse. Astfel, art.lll alin.{2) din proiect
prevede cd Tn termen de 3 zile din data publicérii legii in Monitorul Oficial, organele executive ale
administratiei publice locale de nivelul al doilea si cele ale orasului cu statut de municipiu sifsau raion,
vor Intreprinde masurile necesare pentru implementarea acesteia.

n acelasi timp, la compartimentul ,Fundamentarea economico-financiard” din nota informativé,
autorii mentioneazi ¢3 ,in cazul in care o autoritate publicd locald o sd_decidd osupra necesitétii
implementdrii sistemului de vot electronic, vor aloca bani din bugetul local”, ceea ce presupune ci
apticarea prevederilor propuse in proiect este ldsata la latitudinea autoritdtilor administratiei publice
locale,

Complementar, in contextul initiativei Guvernului de reformare administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova  (hitps://www.privesc.eu/Arhiva/100964/Webinarul--Reforma-administrativ-teritoriala-in-
Republica-Moldova--propuneri-nationale-si-experienta-globala-), considerdm ca fiind precoce
modificarile promovate In proiect in ceea ce priveste obligativitatea acestora pentru autorititile
adrinistratiilor publice locale, cu exceptia mun. Chisindu, care are deja un sistem de vot electronic
instalat.

Generalizdnd cele expuse mai sus, consideram cad nota informativa nu justifici pe deplin necesitatea



promovarii proiectului de act normativ.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

=

contind , e} fundamentarea economico-financiara".

Nota informativd contine informatii controversate cu privire la impactul economico-financiar al
implementarii prevederilor noului act normativ asupra mijloacelor bugetului public national.

Astfel, initial autorii mentioneazd ci: ,/mplementarea normelor propuse nu necesitd cheltuieli
financiare legate de asigurarea procesului de vot electronic”. Ulterior, specificd faptul c3: ,/n cazul in
care o outoritate publicd locald o sG decidd asupra necesitdtii implementdrii sistemului de vot
electronic, vor aloca bani din bugetul local”.

Este evident cd implementarea prevederilor proiectului presupune alocarea mijloacelor financiare
publice considerabile, ceea ce inevitabil va pune presiune pe bugetele unitdtilor teritorial-
administrative, iar neconsuftarea autoritatilor administratiei publice locale si, respectiv, lipsa unui
consens din partea acestora, poate acorda normelor un caracter mai mult formal decat practic,

Totodatd, urmeazd a fi luatd n calcul norma de la art.10 alin.(3) din Legea nr.436/2006, potrivit
céreia: ,Autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sd stabileascd ori sG impund competente
gutoritdtilor publice locale fird o evaluare prealabild o impactului financiar pe care aceste
competente [-ar putea genera, fGrd o consultare a autoritdtilor locale de nivelul corespunzdtor si férd

ca colectivitdtile locale 58 fie asigurate cu mifloacele financiare necesare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ct este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

IL.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificatd o normd contradictorie cu prevederile Legii nr.436/2006. Mai
detaliat la acest aspect, ne vom referi la compartimentul tll din prezentul raport de expertiza
anticoruptie.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd diversificarea modalitdtii de votare a deciziilor de citre
Consiliile locale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.HI alin.(2) din proiect

,In termen de 3 zile din data publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
organele executive ale administratiei publice locale de nivelul al doilea si cele ale orasului cu statut
de municipiu si/sou raion vor intreprinde mdsurile necesare pentru implementarea prezentei
legi, din contul bugetului autoritdtii administratiei publice locale respective.”

Obiectii:

Norma urmeazd a fi analizatd prin prisma respectdrii principiului legalitdtii si echilibrului intre reglementérile
concurente, stabilit la art.3 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017. Astfel, pe de o parte, modificarea
prevederilor de la art.19 alin.{6) din Legea nr.436/2006 si art.10 alin.(&8) din Legea nr.136/2016, acord3
consiliilor locale/ consiliului municipal Chisindu posibilitatea adoptérii unor decizii inclusiv prin vot electronic,
fard a impune careva obligatii in acest sens. Pe de altd parte, Insd, prevederea de la art.lll alin.{2} din proiect
stabileste in mod expres sarcina organelor executive ale administratiei publice locale de nivelul al doilea si
cele ale orasului cu staiut de municipiu sifsau raion, de a Intreprinde méasurile necesare pentru
implementarea proiectului.

Totodatd, se remarca concurenta normei citate supra cu prevederile primelor dou alineate din proiect, care
garanteazd autoritdfilor administratiei publice locale dreptul de a decide modalitatea de adoptare a
propriflor decizii., Acest lucru este fn strictd corespundere cu principiile autonomiei locale (decizional,
organizationald etc.) si intervenirea unilateral3, eventual, in modalitatea de adoptare a deciziilor locale, tn
special Tn lipsa consultdrii autoritdtilor administratiel publice locale, constituie o incilcare flagrantd a
principiilor prenotate.

Subsidiar, proiectul prevede 5 un termen nejustificat de scurt, in cazul in care autoritétile administratiei
publice locale ar fi obligate s& implementeze sistemul alternativ de vot electronic. Acest fapt este.si mai
accentuat in conditiile actuale de crizd, care in permanentd variazd si dispune de o tendintd stabild de
acutizare, ceea ce presupune solutionarea stringentd a problemelor deja existe.

Tn orisice caz, reiterdm ci lipsa mijloacelor financiare in bugetele unititilor teritorial-administrative va avea
ca efect imposibilitatea implementarii prevederilor proiectului ceea ce denotd, odatd n plus, irelevanta
reglementarii de la art.llf alin.(2) din proiect.

Recomandari:
Revizuirea normei in vederea aducerii acesteia in corespundere cu art.3 afin.{1) lit.c) din Legea nr.100/2017.




Ca variantd alternativd poate fi excluderea din proiect a prevederii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Concurenta normelor de drept ® Generale

# Lipsa unor termene concrete/termene e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
nejustificate/prelungirea nejustificata a termenilor - influentare necorespunzitoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr.436/2006 si Legea nr.136/2016) este
promovat de citre un grup de deputati in Parlament, in scopul punerii in valoare a resurselor
existente ale statului Tntr-un mod eficient si sustenabil, prin cresterea transparentei activitatilor de
ordin local, raional si municipal si prin responsabilizarea alesilor locali fatd de cet&teni, cu utilizarea
sisternului electronic de Tnregistrare a prezentei la sedinte si a modalitatii de vot a alesilor locali.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta n
procesul decizicnal si proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativa.

Prevederile proiectului promoveaza interesele populatiei, pe de o parte, Tn ceea ce priveste
responsabilizarea alesilor locali. Pe de altéd parte, insa, implementarea sistemului de vot electronic
presupune alocarea mijloacelor financiare esentiale din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
initial previzute pentru solutionarea altor probleme stringente ale populatiei din focalitati.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- concurenta normelor de drept;
- lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor.

in scopul preintdmpindrii aparitief manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticoruptie. '

08.11.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal




