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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/3918 din 15.02.2017

la proiectul de lege
cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea munitipal (repetat)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 pnvmd actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruyptie, aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a prolectului

L1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul, autor nemijlocit Ministerul Economiel, ceea ce
corespunde art.73 din Consmutra Republicii Moldova si art.47 alin.(1) din Regulamentul
Partamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus esté lege organica, ceéa ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legisiative.

L.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea preiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ‘etapele
asigurdrii transparentei procesului de elsborare a decizillor sunt:

a) informarea publiculuf referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pérjilor interesate a pro/eclufw de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asocialiilor constituite In corespundere cu legea, altor parli
interesate;

d} examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constitufte in corespundere cu legea,
altor parti interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii:

e) informarea publicului refetitor ia-deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, "Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor
de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizarii anuptului referitor la
initierea elabordrii decizief sau de fa data mediatizérii anuntului privind organizarea
consultdrilor publice.” Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede ci Anuntul
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privind organizarea consultrilor pubfice si materialele aferente sunt fécute publice cu cel
putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul si nota informativa a acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Ministerului
Economiei la data de 28.12.2016, fiind respectat termenul de 10 zile lucratoare pentru ca
partile interesate sa poat prezenta sau expedia recomandari la proiect.

Totodats, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe
pagina web a Ministerului Economiei, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale
-cu privire la transparenia procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din
Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ¢a proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministetului
‘Economiei, precum si apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta
decizionald a fost, In mare parte, asigurata.

L3. Scopul anuntat §i scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd este: ,actualizarea prevederilor
Legii - nr. 146 din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea de stat [.] tindnd cont de
recomandarile Curtii de Conturi expuse [..] Hotdrirea nr.37 din 31.07.2012 5i [.] Hotdrirea
nr.21 din 08.04.2014 [.] precum si eficientizarea administrdrii intreprinderilor de stat si
municipale”.

Totodatd, pornind de la aspectele evaluate aferente domeniului supus analizei si in
conformitate cu procedurile aplicate de catre CNA in cadrul procesului de expertizd a
proiectului de act normativ, apreciem c¢a scopul real al promovarii acestuia nu difers de
scopul anuntat. '

1.4. Iuteresul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele intreprinderilor de stat (IS) si intreprinderilor municipale
(TM)r, stabilind un cadry normativ amplu de reglementare a particularitatilor fondarii,
functiondrii-gi incetarii activitd{ii acestora. Astfel,.aprobarea proiectului inaintat va:contribui la
eficientizarea activitatii entitalilor vizate i nu este contrara interesului public.

L5. Justificarea solutiilor proiectului

1.3.1. Suficienfa argumentdrii din nota informativi. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “hota
informativd care include: _ , 7 A
a) conditile ce au impus: efaborarea: projectului; inclusiv necesilatea armonizani actiluf
legislativ. cu reglementarile legislatiel comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea
rnoilor reglementars; _

b) principalele prevederi, locul actulur in sistemul legisiatiei, evidentierea elementelor noj,
efectul social, economic si de alts naturd al realizarii lui; _

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legisiatie/ comunitare s niveluf
compatibilltétii proiectului de act legisiativ cu reglementarile in cauza.”

Autorul a reliefat in continutul notei informative condifiile.ce au impus elaborarea proiectului
(necesitatea ‘stabilirii conditiilor juridice, organizatorice §i economice de infiintare,
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functionare si incetare a activitatii 1S si M, tinénd: cont de recomandarile Curui de- Conturi),

r/nc ipalele prevederi ale. acestuia (particularitatile fondatii, functiondrii si incetdrii activitatji
IS si f:/! reglementarea dreptului de gestiune economica a bunurilor transmise, componentd
§i atributiile erganelor de conducere/comisiei de:cenzori, incheierea tranzacm\c)r cu confict
de interese, reorganizarea IS/IM in societati comerciale/institutii publice n termen de 5 ani,

etc.) si finalitdtile urmdrite prin implementarea ‘amendamentelor propuse (aducerea in
corespundere cu prevederile actelor legislative existente, precum si eficientizarea

administrarii intreprinderilor de stat si municipale).

Astfel, autorul a intrunit exigentele de tehnicd legislativa stabilite de prevedenle art.20 al
Legil nr.780/2001 privind actele legislative.

1:3,2. Argumentarea economicd-financiard, Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele Iegls’laﬁve nota informativad trebuie s& conlind "d) fundamentarea economico-
financlard in- cazul.in care realizarea noilor réglementari necesitd cheltuieli financiare- §i de
alta naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu implicd bugetarea unor resurse. financiare
suplimentare.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului
11, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.,780/2001 privind actele legislative “texud proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cii réspectarea urmdtoarelor reguli: [ ...}

¢) se utilizeazdi termeni-adecvati [...] si de o largdcirculatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd cu §i in celelafie acte legistative
st in reglementdrile legzsla(m: comunitare; se va wtiliza unuf si acelasi termen dacd este corect. iar
JSolosirea lui repetatd exclude confuzia; [ ...]

g) se evitd olosirea [ ...] cuvintelor 5i expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguut;

k) se evitd tautologiile juridice; [...] "

lebajul proiectului contine notiuni nereglementate (.bunuri ct destinatie so0c/ald’) si
opereaza cu norme care fag trimitere, in mod eronat; la prevederi abrogate (art. 19 si 20 din
Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese). Aspectele date au
fost ‘analizate detaliat in sectiunea Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu
delimitarea riscurilor aferente-aprobdrii deciziei cu neinléturarea carentei date.

I1.2. Coerenta legislativi a proiectului

‘Prevederile prolectului contin nérme mcompat:bﬂe cu. prevederile cadrului normativ primar
sub-aspectul reglementarii restnctulor si incompatibilitdtilor aplicabile functionarului public i
contextul desemnarii ‘acestuia in calitate-de membrul al consiliului de administratie al IS/TM
Astfel, . adoptarea prevederilor i cauzd conform redactiei propuse poate determina
incertitudine vis-a-vis de restrictiile si incompatibilitatile aplicabile membrilor consiliului de
administratie al IS/IM. Aspectele In cauza au fost analizate detaliat in ‘continutul sectiunii 111
pct.2-3 al prezentulul raport de expertiza anticoruptie.

IL.3. Activitatea agentilor publici si a entititilor
publice reglementatd in proiect




Proiectul contine reglementdri ce se referd la activitatea intreprinderilor de stat/municipale si
a agentilor publici care activeaza in cadrul entititilor date. T‘n acest sens, prevederile
proiectului contin carente care ar putea genera disfunctionalitatea procesului de
administrare a patrimoniului public de catre autoritétile ce exercita calitatea de fondator al IS
sl IM. In special, carentele in cauza vizeazd mecanismul de apreciere a bunurilor care .pot
constitui aport la capitalul soclal al IS/IM, restrictiile gi incompatibilitatile aplicabile membritor
consiliului de administratie, dreptul conslliului de administratie de a solicita rezilietea sau
rezolutia tranzactiei cu conflict de interese.

I1.4. Atingeri afe drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea profectului

Tinind cont de potentialul aport' al implementarii proiectului la dezvoltarea economiei
nationale, acesta poate contribui la realizarea principiilor constitutionale stipulate.de-art. 126
al Constitutiei Republicii Moldova, intervenind inclusiv Tn contextul obligatiei statului de a
asigura reglementarea activititii economice gi administrarea proprietatii publice:ce-i apar{ine
in conditiile legii; protejarea intereselor nationale in activitatea economica si-dezvoltarea
economiei de piatd, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea
publicd, antrenate n concurents libera.

Il Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Articolul 4 alin.{4) lit.c)
Articolul-4. Capitalul so¢ial
(4) Aporturi la capitalul social hupet fi: [...] d} buriurile-cu destinatie sociala.

- Oblactii: .

Prevederile citate supra opereazd cu nofiune nereglementatd. fapt care poate determina aparitia
practicilor diverse de interpretare.a nonnei. Circumstanta:in spetd va determina incentitudine vis-a-vis de
_spectrul de bunuri care pot fi atribuite la categoria datd si nu pot constitui apon la capitalul secial al
entitalii (asupra carora poate fi constituitd o garantie reald, bunuri care pot constitui obiect al gajutui,
sunt supuse executarii silite si pot fi-dobindite ptin efectul posesiei de bund credin asupra lor),

Prin urmare, la etapa implementarii normelor propuse in practicd, existd riscul realizarii unor acfiuni
tendenticase atit de citre agentii publici responsabili de gestionarea patrimoniului public cit i de care |
“agenii publici: responsabili de controlul asupra modului de gestionare a pairimoniului public. Asifel, |
{ prevederile proiectului creeaza preconditii pentru favorizarea exercitarii unor atributii excesive de catre
agentii publici responsabili si atribuirea/neatribuirea discrefionara a bunurilor la categoria .bunuri cu
destinatie sociala”™ i prejudicierea interesului public.

Recomanddri:
De concretizat bunurile care se Incadreaza in categoria datd sau delimilarea unor caraeteristici specitice.
} acestora, ce va asigura tiniformizarea practicii de interpretare §i aplicare a legii.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Formulare ambigud care admite | o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
interpretéri abuzive - abuz desérviciu

» Introducerea termenilor-not care nu au o - depagirea atributiilor

definifie iy legislatie sau in proiect - conflict deinterese §i/sau favoritisar
«  Awibutii care admit derogari i

interpretari-abuzive ‘ '
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Articolul 7 alin.{4) lit.e)

Articolul 7 Membrul consiliului de administratie al intreprinderii de stat/municipale nu poate
fi: [..] (4) [...] e) persoana condamnatd; prin hotdrire definitivd si irevocabild a instantei de
judecatd, pentru infractiuni in privinta patrimoniului, infractiuni de corupftie in sectorul privat,
care cade sub incompatibilitatile si restrictiile previzute la art.19 si 20 din Legea nr.16-XVi din
15 februarie 2008 cu privire |a conflictul de interese, precum si cdreia nu i-au fost stinse
antecedentele penale. | |

Obiectii:

Prevederile citate supra opereazii-cu norme de trimitere defectuoase, care fac trimitere, in mod eronat la
norme abrogate in virtutea aprobirii Legii privind declararea averii i @ intéreselor personale nr. 133 din
17 junie 2016. Astfel, conform prevederilor art.25 alin.(4) al Legii prenotate: “t4) La data intrdiii in
vigogre g presentel legi se abrogd Legea nr. {264-XViddin 19 iudie 2002 privind declararea ;i controlid
veniturilor §i al proprietdfii persoanelor cu finclii de demnitate publicd, judecatorilor, p‘r?ucmori!nr
Suncpionarilor publici si al unar perscane cu funcyie de condiicere (republiccid in Monitorul Oficial of
Republicii Moldova, 2012, nr.72-75, art.229), cu modificarile si completarile ulierioare §i Legea nr. 16-

| XVI din I35 februarie 2008 cu privire la confliciul de interese (republicatd in Monitorul Qffcial af

Republicii Moldova, 2012, nr.72-73, art.231). eu madificdrile si completdrile uftericare”.

Astfel, mentionam faptul ci aprabarea prevederilor proiectului conform redactiei propuse poute
determina incertitudine vis-a-vis de restrictiile §i incomipatibilitatile aplicabile functiongrutui public in

' contextul desemndrii acestuia in calitate de membril al consilivlui de administraie al tntreprinderiii de |

stat/municipale.

Recomandari:

Raportarea restrictitlor i incompatibilitafilor aplicabile functionarului public in contextul desemnanii
acestuia in calitate de membru al consiliiflui de administratie al Tntreprinderiii de stat/municipale la
prevederile art.16-21 al Legii privind declararea averii i a intereselor personale nr.133 din 17 junie
2016. '

Factoride risc: Riscuri'de coruptie:
e Norme de trimitere defecruoase .« Incurajarea sau facilitarea acle[or de:
’ - conflict de interese i/sau favoritism
= incalcare a incompatibilitatilor legale
- incalcare a restrictitlorTegale.

| Articotul 15 alin.{3)

Articolul 15.Notiune de tranzactie cu conflict de interese [...)

(3) Persoanid interesatd de efectuarea de ntreprinderea de stat/municipald a tranzactiei se
considerd membrul consiliului de administratie, administratorul sau oricare altd persoand cu

| - functii de conducere din cadrul autoritatii publice care exercitd func;ule de fondator

Obiec;w

Analizind prevederile proiectului remarcdm faptul c@ acestea sunt restrictive sub aspectul -delimitarii
subiectilor care se incadreazd in categoria persoarielor interesate in efectuarea de intreprindere a
tranzactiei cu conflict de interese. Autorul atribuie la categoria in cauzd doar funefionarii publict cu

finctii de conducere.

in contexs, remarcam faptul ci potrivit prevederilor art.7 dl Legii cu privire la functia publied si stattal
functionarului public nr.158-XVI din .04 iulie 2008: ..(4} €onform nivelului aribugiiior ifdarulut.
Sunctiile publice se clasificd in wrmdtoarele categorii:

a} furcfii publice de conducere de nivel superior;

b) funciii publice de conducere;

o) funetii publice de execugie”,

Astfel, aprobarea proiectului in redactia propusa poate determina insuficienta mecanismelor de prevenire

a inchelerii de catre intreprinderite de stavmunicipale a tranzactiitor cu conflict de interese. ln gontext,




accentudim riscul inchelerii dé catre intreprinderile .de stat/municipale a tranzactiilor cu conflict de |
interese in cazul in care persoana interesatd in efectuarea de intreprindere a tranzactiei este persoand cu |
functie de conducere de nivel superior din.cadrul autoritatii publice care exercitd functiile de fondator.

Recomanddri:
Completarea normei cu cuvintele ,, persoand cu f:mc{u{de conduewe a’v mvel superzor " dupd cuvintele
. persoanticu funchii de conducere™, PR L
Factori de risc: Riscuri de coruptie*
¢  Lacuna de drept ¢ incurajarea sau facilitarea dctelor de:
1s  Lipsafinsuficienta transpacentei - conflict-de inrerese gi/sau tavoritism
funcfionarii entitatilor publice - ‘Inclcare a limitarilor tegale
- incdilcare a restrictiilor legale

4, | Articolul 16 alin.(5) lit.a}

Articolul 16. Decizia-privind incheierea tranzactiei cu conflict de interese

[.] (5) Dac& membrilor consiliului de administratie nu le erau cunoscute toate ciccumstantele
legate de incheierea tranzactlei cu conflict de interese si/sau aceasta tranzactie a fostinchelatd
prin incdicarea altor prevederi ale prezentului articol, consiliul de administratie este in drept s3
ceara administratorului intreprinderil de stat/municigald:

a) sd renunte la Inchelerea unei astfel de tranzactii ori 58 o rezilieze/rezolutioneze; sau...]

Obiectit:

Prevederile citate supra stabilesc dreptul consilivlui de administratie de a solicita in mod alternativ.
rezilierea/rezolutia. tranzactiei cu conflict de interese incheiatd prin incalcarea prevederrlor cadrului
aormativ, sau asupra cdrora 1ty au fost informati corespunzator.

incheierea rranzac;zet <is conflict de interese in conditiile evidentiate supra constituie o Incalcare vidita a
cadrulul normativ aplicabil §i eventual un indiciu al promovarii unor intersse private. Prin uemare. la |
| identificarea unor astfel de incalcdri este indispensabild aprobarea unor masurd ce:inlaturd prejudiciile:
| cauzate de astfel de tranzactii. Utilizarea unei formule permisive in contextul reglementdii competentei
agentilor publici responsabili, creeaz preconditii pentru actionarea discrefionard a acestora. 5i eviiarea
realizdrii actiunilor prescrise.

Totodatd, tinind cont de efectele juridice diferite dle rezolujiunii §i rezilierii contractului. remarcam
faptul ca lipsa unor reférinfe exprese imperative vis-a-vis de mecanismul aplicat §i stabilirea-aplicarii
alternative a acestora puaté determina exercitarea diseretionard a prerogativei de caue agentul public
responsabil, Asémenen discretii ‘pot fi folesite in mod abuziv de citre agentul public pentru a vbiine
recompénse necuvenite pentri a i determinat sd-gi exercite obligatiile legale imr-o anumitd ivrma
convenabuﬁ subiectului vizat,

Recoma_ndar!,
Substituirea cuvintelor ,este in drept s3” cu cuvintele ,.este obligat” §i excluderea cuvintului .rezilie __g
din context.
Factoride-risc: ' Riscuri de coruptie:
o Stabilirea unui drept-al entitafii publicein | * Legalizarea actelor de:
ocde oobligatie - abuz deservicia
- depasire g atributilo

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat, in mare parte, cu respectarea rigorilor de transparentd decizionald
stabilite de cadrul normativ pertinent, iar nota informativd contine argumente suficiente
pentru justificarsa promovarii proiectului.



Limbajul proiectului contine notiuni nereglementate si norme de trimitere defectuoase, fapt
care poate determina multiple riscuri de. coruptie aferente procesului delimitarii bunurilor
care nu pot constitui aport la capitalul social (sunt transmise entitatii doar cu drept de
gestiune economicd) si restrictiile si incompatibilitatile aplicabile functionarului public in
contextul desemnarii acestuia in calitate de membrul al consiliului de administratie al
tntreprinderiii de stat/municipale.

Totodata, proiectul contine:unele carente la capitolul reglementarii persoanelor interesate it
efectuarea de intreprindere a tranzactiei cu conflict de interese si actiunilor consiliului de
administratie. in cazul depistarii inchelerii de c3tre entitate a unei tranzactii cu conflict de
interese cu. incélcarea prevederilor legislatiei. Circumstanta in cauzi poate determina
exercitarea unor atributii excesive de catre agentii publici responsabili i poate fi folositéd in
mod abuziv de catre acestia pentru-a obtine recompense necuvenite pentru a fi determinati
sa-gi exercite obligatiile legale intr-0 anumita forma: convenabila subiectului vizat.

Prin urmare, redactia proiectului negesita a fi revazuta prin prisma recomandérilor inaintate
in raportul de expertiza.

15 febraarie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:

Cristina-Chistol, inspector superior




