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CAVIZ
la prmectul de lege pentru modlﬁcarea unor acte normatlve
| (nr. 102 din 5 martie 2020)

Dlrec’;la general} juridici a examinat proiectul de lege nommahzat prm _
prisma prevederllor art.54 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin
Legea 797/1996 si a prevederilor Legii privind actele normative nr. 100/ 2017

- i expune urméitoarele considerente.

Observatii de ordin general si procedural
1.  Referitor la procedura de fnaintare a proiectului de lege expunem ca

proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativi de ciitre

deputatul in Parlament, Radu Marian, fapt ce corespunde prevederllor art. 73

- din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Prezentul proiect de lege propune modificarea prevederllor Codului fiscal
nr. 1163/1997, Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de a81gurar1 sociale
si Legii nr. 1593/2002 cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentdi medicald, “ca reactie la
propunerile inaintate de Asociatia- Investitorilor Straini ‘prin intermediul

- Cartii Albe, dar si de mediul de afaceri autohton,

3. Potrivit Notei informative proiectul de lege are drept scop: impozitarea

facilititilor acordate de patron doar cu impozitul pe venit si posibilitatea

deducerii acestor cheltuieli la calcularea impozitului pe venit din activitatea

de mtreprlnzator permiterea deducerii' cheltuielilor anuale suportate de - -

angajator pentru primele de asigurare’ facultative de asistenti medical ale
angajatului; eliminarea obligativititii calculirii TVA de la livriirile sub cost al

- productiei agrlcole ugor perisabile livrate in ‘contul arendei terenurilor
agricole; scoaterea poverii de verlﬁcare de pe cumparator pentru neutilizarea

facturilor fiscale electronice de citre furnizor. \ - :
4. Dosarul de insotire a proiectului de lege nu corespunde I‘lgOI‘llOI‘ art. 40 |
din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, astfel intru respectarea
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1I.

- corespunzitor,

prevederilor normei citate supra, acesta urmeazd a fi completat in modul -
5. In aceiasi ordine de idei, expunem ci autorul proiectului urmeazii si
asigure efectuarea expertizelor economice, financiare, anticoruptie, juridice, -

iar concluziile expertizelor vor fi expuse in nota informativi la proiectul de .
lege, intru respectarea rigorilor reglementate de art. 34 al Legii nr.100/2017.

6. Concomitent, atentionim cj la inaintarea spre examinare in Parlament a
- proiectului de lege urmeazs a se fine cont de urmadtoarele aspecte: R
- art. 32 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 si art. 58 din Regulamentul

Parlamentului, prevede c# proiectele actelor normative naintate de deputatii
in Parlament se transmit spre avizare Guvernului; I
- conform art. 35 al Legii nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru

"pro'iectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, iar dupd.

receptionarea raportului de expertizd -anticoruptie, aitorul ‘completeazé
nota informativd la proiectul de lege cu constatdrile expertizet, _

- potrivit normei de la art. 3 alin.(39) din Codul fiscal, la elaborarea
proiectelor de acte legislative si normative din domeniul fiscal, care
reglementeazii activitatea de intreprinzitor, Guvernul ’fntocmeste actul de

analizi a impactului “de reglementare. In cazul initiativelor legislative =

Inaintate de citre deputati, actul de analizi a impactului de reglementare va fi
intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei metodologii
aprobate de acesta. | BRI . | |

7. In contextul a celor €xpuse supra, reiterdm. constatirile: Curtii
Constitutionale expuse in Hotdrarea nr.10/2017, la elaborarea unui act
normativ, legiuitorul trebuie- s respecte normele de tehnicd legislativi
peniru ca aceasta sd corespundd exigentelor de calitate. Previzibilitatea st
claritatea constituie element sine qua non ale consﬁmﬁonali_td;ii . unet
norme, in activitatea de legiferare aceste nicidecum nu pot fi omise.
Aspecte de ordin conceptual S S

8. Cit priveste aspectul conceptual al proiectului de lege ‘expunem cj

instituirea unui nou regim fiscal impune necesitatea éféctuérii_unei analize de -
impact mai ample, in vederea. descrierii sl concretiziirii procedurii- si
mecanismului de aplicare, Prezentul proiec_t, prin reglementdrile referitoare la
permiterea deducerii cheltuielilor suportate §i determinate de angajator
pentru facilititile impozabile acordate de cdtre angajator conform- art.19 din
Codul fiscal nr.1163/1997, precitm si excluderea obligativititii subiectului
impozabil de a prezenta factura fiscali electronicj pélitru a avea dreptul la
deducere - risci si compromitd politica fiscald in partea ce tine de deducerile
aferente activititii de intreprinzitor $i promovarea utilizirii facturii fiscale
electronice (e-factura). =~ - - . = . - |
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9. De asemenea, urmeazi a se ‘concretiza modalitatea de coordonare a
normelor propuse in proiect cu principiile organizdrii gi Junctiondrii
sistemului public de asigurciri sociale, cu politicile statului in domeniu si cu

reglementdrile legislatiei in vigoare in domeniile de ramury precum si.cu-

E autorititile responsabile si anume cu Casa Nationali de Asiguriri Socidle care

.

in sensul art.1 al Legii nr. 489/1999 este — autoritate administrativ centraly

/in subordinea Guvernului, care administreazi si gestioneazi sistemul public

de asigurdri sociale, precum si Compania Nationali de Asiguriri in Medicini,
care potrivit Legii nr. 1593/2002  stabilegte cadrul juridic: pentru

‘determinarea mérimii, modului si termenelor de achitare a primelor de

- asigurare obligatorie de asistentd -medicaly in fondurile ‘constituite si

gestionate de Compania Nationald de Asiguriri in Medicin. . :
10. Este de mentionat ci modificarea propusi la- Art.II va genera
micgorarea veniturilor la Bugetul asiguririlor- sociale de stat. Astfel, potrivit
prevederilor Legii nr. 100/ 2017, in compartimentul notei informative urma s§ :

se- includi si informatia ce tine de modul de Incorporare a actului in cadrul

normativ in vigoare cu indicarea listei  actelor normative ce urmeazi a fi

modificate, respectiv necesitd s§ se mentioneze si modificarea Legii bugetului
asigurarilor sociale de stat, T T

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional | .
11. Pentru exprimarea normativi 2 intentiei de modificare 'a‘ actului
normativ se- indicd expres actul- normativ’ vizat, cu toate ‘elementele -de
identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisi se va formula utilizindu-se

sintagma ,se modifictd ‘dupd cum urmeazd:”, urmat® de redarea

modificdrilor. Obiectia respectivi este valabild pentru tot cuprinsul
proiectului de lege. SRR e EE

12,  Cand modificarea presupune o substituire, a cirei structurf e formati

dintr-un cuvnt/cuvinte de reguld se utilizeazi termenul " text " . Aceasti -
obiectie este valabild pentru Art.I pet. 2 $i5 si Art. XII pet.1 din proiect.

13. Daca trimiterile la alte acte normative ‘sint neceSére,'acesteaitrebuie si
desemneze actul normativ sau dispozitia concreti la care se face referire.

Astfel norma de trimitere de Ia pet. 3 al Art.T din proiect, "si ale altor acte

normative " se va substitui cu actul/actele normativ/e la care se face referinti.
14. -Potrivit normei de la art. 54 alin. (1) lit.c) din Legea nr.100/2017,

terminologia * utilizatd in confinutul protectului de act normativ -este -
constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, In acest sens, la Art. IT si Art. 111
din proiect, cuvantul "patron” se va substitui cu cuvantul "angajator". Or,

Legea nr. 489/1999 privind sistemiil public de asiguriiri sociale utilizeazs

notfiunea de angajator, iar Legea nr.1593/2002 cu privire la mirimea, modul

si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistents



 medicals, defineste notiunea de angajator la art.3 ca: unitate sau persoanc
fizied, inclusiv mediator, nofar, -avocat, _exebut'o'r'i-\-; judecc‘i'tpresé,;rébcpert -
Judiciar care activeazd in cadrul unui birou de expertizi J'udiciard,' interpret
st traducdtor, administrator autorizat, care Joloseste munca salariatd a -
angajatilor. T T IR
15. De reguld, daci in proiectele de. acte normative se Instituie notiuni
- definite si in alte actefnt)rma_tivé; autorul proieCtului indic3 si j_t;stiﬁcz‘i in ‘n(_')'t.a .
. informativi necesitatea- utilizarii acestuia in proiectul de lege: De .altfel,
semnificatia unei notiuni noi in context se stabileste prin actul normativ ce ee
il instituie si figureazi Ia inceputul dispozitiilor generale. fn aceasts ordine de
idei, recomandim revizuirea textului "sumele calificate in calitate de
Jacilitdpi"  din continutul Art.JI, in sensul unificarii terminologiei i
“eorobordrii acestora cu legislatia fiscald, ~ =~ .~ -~ - e T
16. Referitor la pet.'1 din Art.JIT din proiect, ce propune completarea art:
cu textul ", precum st facilitdtile acordate de patron, prevdzute in art. 19"
refinem ci Legea nr.1593/2002 cu privire la méirimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistent medicald, nu contine
articolul 19 fiind abrogat prin Legea nr.172 din 10/2002. In cazul in care
autorul are in vedere un- articol din . aly norma, aceasta urmeazi a fi
reprodusd dupd urmitoarea formuls: denumirea actului noriativ;, numérul :
de ordine si anul in care a Jost adoptat. . S o

17. La finele proiectului (dupd Art.IV) se va adéuga formula autenticitatii

actului normativ in urmétoarea redactie:

PRESEDINTELE PARLAMENTULUL =
Prin continutul siu normativ proiectul de lege se incadreazi in categoria
legilor organice, iar referitor Ia oportunitatea examinrii acestuia, mentionim
cd aceasta {ine nemijlocit de competenta Parlamentului, '
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