2. 24/ 0002

foy ', D
CENTRUL NATIONAL g HAIMOHAJGHBIA NEHTP gl
ANTICORUPTIE AL 8 110 BOPBHEE C KOPPYHIIMEN A
REPUBLICII MOLDOVA [ PECITYBJIMKH MOJITOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.Q@gz- 768 qin 10 OF. L6841
La nr. 24 din 01.02.2022

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege privind modificarea unor acte normative {(Codul contraventional nr.218/2008 -

art.135, 136 s.a.; Legea nr.591/1999 - art.36 si Legea nr.1538/1998 - a1t.98).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7717 din 10.02.2022

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Codul
contraventional nr.218/2008 - art.135, 136 s.a.; Legea nr.591/1999 - art.
36 si Legea nr.1538/1998 - art.98)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubiicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectata norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea



anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparenta decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect §i materialele aferente acestuia.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative proiectul are drept scop ,reglementarea rdaspunderii contraventionale
pentru circulatia si parcarea ciclomotoarelor si altor mijloace de transport pe terenurile fondului
forestier, in spatiile verzi din afara drumurilor publice si tn alte locuri interzise prin lege.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Codului
contraventional nr.218/2008 prin completarea art.135 cu precizarea noilor tipuri de vehicule a céror
circulatie si parcare pe terenurile fondului forestier, ariilor naturale protejate, in spatiile verzi in afara
drumurilor publice si in locuri interzise se va sanctiona contraventional.

Suplimentar, se propune majorarea cuantumului amenzilor aplicate pentru contraventiile prevdzute
la art.135, art.136 si art.137 din Codul contraventional nr.218/2008 de la 3 - 12 unitati conventionale
la amenzi in valoare de la 80 - 100 unitati conventionale pentru persoane fizice si 120 - 150 unitati
conventionale pentru persoane juridice. Tn acelasi timp, in cazul art.135 si art.136 se exciude
avertismentul ca tip de sanctiune contraventionald aplicabild persoanei fizice.

Totodatd, la art.36 din Legea nr.591/1999 cu privire la spaiiile verzi ale localitatilor urbane si rurale,
precum si la art.98 alin.{1) din Legea nr.1538/1999 privind fondul ariilor naturale protejate de stat se
substituie sintagma ,raspundere administrativa” cu textul ,rdspundere contraventionalad”.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public gi interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul statului in vederea asigurdrii masurilor de protectie asupra spatiilor
verzi precum si asigurarea consoliddrii capacitdtilor institutiilor statului in vederea prevenirii si
combaterii actiunilor ilicite de deteriorare si distrugere a obiectivelor naturale pretioase, prin
reglementarea extinsd a tipurilor de mijloace de transport utilizate la sdvarsirea faptei ilicite si
majorarea cuantumului amenzilor aplicate persoanelor fizice si persoanelor juridice.

Prin urmare, se constatd ci interesul promovat de proiect este conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantitor la elaborarea projectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.

Astfel, consideram ca nota informativa contine o justificare suficientd a promovarii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practica a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de citre autor in nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreqzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate n alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezenteri legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, insa Tn continutul normei prevazute la art.| pct.4 din proiect sunt identificate omisiuniin ce
priveste modificarea art.423° din Codul contraventional nr.218/2008, astfel crednd confuzii in
Tntelegerea si implementarea corectd a prevederilor proiectului. Analiza detaliatd este prezentata la
compartimentul Ill al raportului.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile previzute la art.| pct.4
din proiect si reglementérile art.405 din Codul contraventional nr.218/2008. Conflictul normativ
prevede reglementarea paraleld a competentei autorititilor administrative locale si Inspectoratului
pentru Protectia Mediuluiin constatarea contraventiilor prevdzute la art.135 din Coedul
contraventional. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata fn proiect
Prevederile proiectului reglementeaza activitatea organelor specializate ale administratiei publice
locale, imputerniciticu  sarcina constatérii  contraventiilor  prevazute la  art.135  din

Codul contraventional nr.218/2008. Cu toate acestea, la art.l pct.4 din proiect lipseste precizarea
aliniatului art.423%°supus modificarii, fapt ce poate crea confuzii la interpretarea si implementarea



corectd a proiectului legii de modificare a unor acte normative. Analiza detaliatd este prezentata la
compartimentul HI al raportului.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1

Art.l pct.4
4, La articolul 4239 dup3 textul ,126', se completeazd cu textul ,art.135,”.

Obiectii:
Conform textului art. 423*°din Codul contraventional nr.218/2008, textul ,126'” se mentioneazi la alin. (1)

si (3) al articolului prenotat. Astfel, nu este clar precizat la ce aliniat se vor face modificarile propuse, intrucét
completarea unui sau altui aliniat suportd consecinfe asupra modului de implementare a actului normativ.

Mai mult, |2 alin.(3)} al art.423%°, dup3 textul , 1261, se stabileste competenta de examinare a proceselor-
verbale cu privire la contraventii a comisiei administrative formatd pe langd autoritatea publicd locald
executivd. Totodatd, la alin.{1) art.398 din Codul contraventional se statueazd competenta comisiei
administrative de examinare a contraventiilor, norma care ar trebui modificatd Tn cazul atribuirii comisiei
administrative a sarcinii de examinare a contraventiei prevdzute la art.135.

De asemenea, subliniem cd competenta de constatare a contraventiilor prevazute la art.132 - 154 din Codul
contraventional, implicit a art.135, potrivit art.405 din Cod este atribuitd Inspectoratului pentru Protectia
Mediului. Tn acest caz, se impune necesitatéa modificdrii art.405 din Cod Tn scopul evitdrii conflictului de
competents in constatarea actiunii ilicite.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd revizuirea pct.4 prin precizarea aliniatului de la art.423%° din Codul
contraventional supus completdrii, precum simodificarea art.405 din Codul contraventionalin scopul
preveniril aparitiei conflictului de competentd in constatarea faptel ilicite.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mit3

e Concurenta normelor de drept - corupere pasiva

e Atributii paraleie - luare de mitd

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act legislativ prevede modificarea Codului contraventional nr.218/2008, Legii nr.
591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane si rurale si Legii nr.1538/1998 privind
fondul ariilor naturale protejate de stat, avand drept obiectiv lrgire spectrului de aplicare a Codului
contraventional si majorarea amenzilor aplicate persoanelor fizice si juridice Tn cazul constatarii
faptelor ilicite pasibile de sanctiune contraventionald.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de transparentd decizionald statuate de
Legea nr.239/2008, au fost in mare parte asigurate. Prevederile proiectului nu aduc atingere
drepturilor fundamentale ale omului si promoveazd interesul public prin aplicarea sanctiunilor
contraventionale demotivante pentru faptele ilicite ce determin3 distrugerea sau vdtdmarea mediului
fnconjurator.

Tn continutul proiectului au fost depistate omisiuni Th precizarea normelor supuse modificarii, fapt ce
creeazd impedimente Tn implementarea corectd a prevederilor proiectului. Totodatd, se constata
aparitia conflictului normativ referitor [a competenta de constatare a contraventiei prevazute la art.
135 din Codul contraventional, care in prezent este atribuitd Inspectoratului pentru Protectia
Mediului, .-

Prin urmare, in scopul prevenirii aparitiei manifestarilor de coruptie Tn procesul de implementare a
proiectului se recomanda revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor enuntate fin
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

10.02.2022"° Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






