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Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie asupra nivelului
coruptibilitatii proiectului de lege privind scutirea de TVA, taxa vamala si de taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale a marfurilor §i serviciilor importate si/sau livrate pentru
constructia gradinitei de copii cu 160 de locuri in satul Cismichioi, UTA Gagéauzia.

Totodatd, mentiondm c# proiectul prenotat a fost aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.771 din 28 octombrie 2015 fird a fi supus expertizei anticoruptie, conditie obligatorie

prevazuti la art.22 al Legii privind actele legislative nr.780 din 27.12.2001.

Anexa: potrivit textului — 3 (trei) file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER

MOLDOVA , REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind scutirea de TVA, taxa vamala si de taxa pentru
efectuarea procedurilor vamale a marfurilor gi serviciilor
importate gi/sau livrate pentru constructia gradinitei de copii cu
160 de locuri in satul Cigmichioi, UTA Gagauzia

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului de lege consta in acordarea scutirii
de TVA, taxa vamala si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a marfurilor si serviciilor
importate si/sau livrate pentru constructia gradinitei de copii cu 160 de locuri in satul
Cigmichioi, raionul Vulcanesti, UTA Gagauzia. Potrivit autorului, propunerea in cauza a fost
initiata ca rezultat al primei sedinte ale Comisiei mixte moldo-turkmene in cadrul careia a fost
decisa lansarea constructiei gradinitei date. Beneficiar al scutirii date este filiala firmei din
Turkmenistan 1.1. ,Bayly-Gurusyk” din mun. Comrat.

d. Suficienta argumentdrii. Desi initiativa parvenitd din partea autoritatilor din
Turkmenistan de a sustine financiar gradinita de copii din satul Cigmichioi, raionul Vulcanesti,
UTA Gagauzia este una salutabil3, totusi, atenfiondm asupra faptului ca prin derogarea data
nu se respectd procedura de aprobare a listei de marfuri si servicii care urmeaza si fie
importate sau livrate pentru constructia acestei gradinite. Referitor la acest aspect, inclusiv si
la altele ne vom expune in compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului”, iar proiectul in
varianta propusa nu este suficient justificat.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele filialei din Republica Moldova i.I ,Bayly-Gurlusyk” a firmei
din Turkmenistan, insa, prin tentativa de a scuti firma data de TVA, taxa vamala si de taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale, fara a prevedea expres in lege lista de marfuri si

servicii care urmeaza a fi scutite de plata drepturilor de import exista riscul s-ar prejudicierii
interesului statului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii Iegisiative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.l din proiect ,,Prin derogare de la prevederile Codului vamal...se permite, cu titlul
de exceptie, filialei din Republica Moldova a firmei din Turkmenistan LI. ,Bayly-

Gurlusyk” din municipiul Comrat, UTA Gagéauzia, importul si/sau livrarea marfurilor si
serviciilor...”.




Consideram drept nejustificat si discretionar de a acorda dreptul Guvernului de a aproba lista
marfurilor si serviciilor care urmeaza a fi scutite de plata drepturilor de import prin hotéréare de
Guvern, deoarece aceasta este o facilitare fiscald care trebuie reglementata la nivel de
norme primare, ceea ce presupune ci lista urmeaza sa fie aproba prin lege. In caz contrar,
exista riscul ca lista datd sa fie completata, ori de céte ori, va fi necesar, in dependenta de
interes sau scop, la nivel de executiv.

Totodata, atragem atentia ca prin derogarea datad se favorizeaza o anumita categorie de
subiecti de drept, fiind discriminati alti subiecti aflati intr-o situatie juridica similara si care se
conformeaza legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor de import. Consideram ca
exceptarea frecventa si abuziva de la normele legislatiei in vigoare se va rasfrange negativ
asupra bugetului public national. Prin astfel de derogari, de fapt, cetatenii sunt incurajati sa
incalce norma generald si sub diverse pretexte identificd mijloace legale de eludare a
cadrului legal general.

In aceste conditii este necesar examinarea minutioasa a solicitarilor de acest gen, pentru a
nu promova in mod abuziv interese de grup sau individuale in defavoarea interesului public,
in general, si pentru a nu prejudicia bugetul public national in special.

Recomandarea: In contextul analizei expuse mai sus constatam ca proiectul este
insuficient justificat.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesitad a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.l din proiect ,,Prin derogare de la prevederile Codului vamal...se permite, cu titlu de
exceptie, filialei din Republica Moldova a firmei din Turkmenistan LI. ,,Bayly-Gurlusyk”

din municipiul Comrat, UTA Gagauzia, importul si/sau livrarea marfurilor si
serviciilor...”.

Vis-a-vis de derogarea data, atentionam asupra faptului ca nu este clar stabilit mecanismul
de control si supraveghere al procesului de executare a raporturilor juridice privind
introducerea, livrarea marfurilor si serviciilor pentru constructia gradinitei in cauza. Lipsa

acestor parghii legale ar putea prejudicia interesul statului prin acordarea acestor facilitati
fiscale. .

Recomandarea: Proiectul la compartimentul mecanisme de control este insuficient

reglementat, iar lipsa procedurilor clare de control al implementarii prevederilor
proiectului este un factor de coruptibilitate.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicdA careva responsabilitdti si nu necesitd referinte exprese la




responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incéicarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptfie a proiectelor de acte legislative $i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului Natfional Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind scutirea de TVA, taxa vamala si de taxa pentru efectuarea procedurilor vamale a

marfurilor si serviciilor importate si/sau livrate pentru constructia gradinitei de copii cu 160 de locuri in
satul Cismichioi, UTA Gagauzia

vamal...se permite, cu titiul de
exceptie, filialei din Republica
Moldova a firmei din

Turkmenistan  1.1. ,Bayly-
Gurlusyk” din  municipiul
Comrat, UTA  Gagdauzia,
importul si/sau livrarea

marfurilor si serviciilor...".

deciziei fara criterii clare

marfurilor si serviciilor care urmeaza a fi scutite de
plata drepturilor de import prin hotarare de
Guvern, deoarece aceasta este o facilitare fiscala
care trebuie reglementatd la nivel de norme
primare, ceea ce presupune ca lista urmeaza sa
fie aproba prin lege. In caz contrar, exista riscul ca
lista data sa fie completata, ori de céte ori, va fi
necesar, in dependentd de interes sau scop, la
nivel de executiv.

Totodata, atragem atentia ca prin derogarea data
se favorizeaza o anumita categorie de subiecti de
drept, fiind discriminati alti subiecti aflati intr-o
situatie juridica similara si care se conformeaza
legislatiei nationale prin prisma achitarii drepturilor
de import. Consideram ca exceptarea frecventa si
abuziva de la normele legislatiei in vigoare se va
rasfrange negativ asupra bugetului public national.

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.l din proiect ,Prin derogare | Competenia de a aplica | Consideram drept nejustificat i discretionar de a |In  contextul analizei
de la prevederile Codului | prevederea/luarea acorda dreptul Guvernului de a aproba lista |expuse mai sus

constatdm c& proiectul
este insuficient justificat.




Prin astfel de derogari, de fapt, cetatenii sunt
incurajati sa Incalce norma generald si sub
diverse pretexte identifica mijloace legale de
eludare a cadrului legal general.

In aceste conditi este necesar examinarea
minutioasa a solicitérilor de acest gen, pentru a nu
promova in mod abuziv interese de grup sau

‘individuale in defavoarea interesului public, in

general, si pentru a nu prejudicia bugetul public
national in special.

Art.| din proiect ,Prin derogare
de la prevederile Codului
vamal...se permite, cu titiu de
exceptie, filialei din Republica

Moldova a firmei din
Turkmenistan 1.l. ,Bayly-
Gurlugyk” din  municipiul
Comrat, UTA  Gagauzia,
importul si/sau livrarea

maérfurilor si serviciilor...”.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementérii
prevederilor din proiect

Vis-a-vis de derogarea dats, atentionam asupra
faptului cd nu este clar stabilit mecanismul de
control si supraveghere al procesului de executare
a raporturitor juridice privind introducerea, livrarea
marfurilor si serviciilor pentru constructia gradinitei
in cauza. Lipsa acestor parghii legale ar putea
prejudicia interesul statului prin acordarea acestor
facilitati fiscale.

Proiectul la
compartimentul
mecanisme de control

este insuficient
reglementat, iar lipsa
procedurilor clare de

control al implementéarii
prevederilor  proiectului
este un factor de
coruptibilitate.




