MINISTERUL JUSTITIEI va3
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nv. 82

tel.: +373 2220 14 24

web: www justice.gov.nd,

e-mail: secreturial@justice. gov.md

12.05.2022 nr.04/7945
La nr,07-05/2536 din 02.09. 2022

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Cu referire la proiectul definitivat al legii pentru modificarea Legii nr. 171/2010
cu privire la asociafiile utilizatorilor de apd pentru irigafii (numir unic
543/MAIA/2022), comunicdm urmétoarele. |

1. Lapct. 1:

1) La obiectia Ministerului Justitiei privind dezacordul modificarii art. 1 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru
irigafii in partea ce fine de excluderea cuvintelor ,,ce constituie obiectul domeniului
privat al statului” tindnd cont cd, sistemele de irigare si desecare proprietate public
constituie bunuri din domeniului public autorul proiectului nu a acceptat obiectia
inaintatd, invocand argumentul cd Legea nr. 171/2010 este o lege speciald in raport
cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, iar conflictul de norme
se solutioneazd in favoarea acestei legi. Argumentul autorului proiectutui nu poate fi
retinut, or, potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actul normativ trebuic sd se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

Astfel, amintim cd, potrivit art. 10 alin. (4) si (5) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice bunurile domeniului public pot fi
folosite numai la destinatie §i nu pot fi transmise in comodat persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat. Actele juridice privind darea bunurilor
domeniului public in comodat persoanelor indicate sunt lovite de nulitate absoluti.

2) Reiterdm obiectia in conformitate cu care textul care se propune la alin, (2) nu
se integreazd armonios Tn continutul normei, prin urmare, acesta se va substitui cu
textul ,,organul de specialitate al administratiei publice centrale, care administreazi in
numele statului infrastructura de irigatie si desecare aflatd in proprietatea statului,
unititile administrativ-teritoriale si persoanele private.

2. La pct. 4, textul ,,in (1) aliniat” se va substitui cu textul ,la alineatul (1)”. In
acest sens, s¢ va revizui tot textul proietului.

3.In avizul nr. 04/7523 din 22.08.2022, Ministerul Justitici a propus substituirea
notiunii ,,bazinului acvatic” cu notiunea ,,bazinului de apd” tinand cont cé in Legea cu
privire la zonele si fdsiile de protectie a apelor rdurilor si bazinelor de apad nr.
440/1995 si Legea apelor nr. 272/2011 este utilizati notiunea ,,bazinul de api”. In
sinteza obiectiilor si propunerilor este indicat cd propunerea se acceptd, insa
modificari in acest sens au fost efectuate partial. Prin urmare, reiterim obiectia
enuntatd Tn aviz $i propunem substituirea notiunii ,.bazinului acyatic” cu notiunea
bazinului de apa”. rd_““
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4. Ministerul Justitiei a mentionat ¢i tindnd cont cd urmare a excluderii de la art. 7
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 171/2010 a textului ,,pentru o perioadd de 3 sau mai
multi ani” §i a textului ,,pentru o perioadd mai micd dc 3 ani” dispozitiile de la art. 7
alin. (2) si (3) din Legea nr. 171/2010 nu vor mai constitui prevederi distincte,
acestea urmeazi a fi comasate cu uniformizarea conditiilor In cazul persoanei care
dispune de drept de arend3 sau alt drept de folosintd pentru a deveni membru al
Asociatiei, In sinteza obiectiilor i propunerilor este indicat cd observatia se acceptd,
insd nu a fost expusd redactia noud a art. 7 din Legea nr. [ 71/2010. Prin urmare, la
pet. 5 din proiect se va expune redactia noud a articolului 7 din Legea nr. 171/2010.

5.Lapct. 7:

1) = Reiterim ¢ dispozitia care se propune la art. 10 alin. (3) din Legea nr.
171/2010 in modul in care. este formulatd nu se integreazi armonios in text. In acest
scns,_pr_opunem ca art. 10 alin. (3) din Legea nr. 171/2010 si se completeze cu textul
,,sau sd prezinte acordul autentificat notarial de preluare a cheltuielilor respective de
catre noul proprietar al acestor terenuri.” ‘ o

2) Considerim excedent textul ,dupd cuvintele ,din rindul membrilor
Asociatiei”™”, or, potrivit normelor de tchnica legislativd, completarea unui text sau
- alineat, fard a specifica ordinea in care se insercaza cuvintele, semnifica, conform
regulii generale de tehnica legislativd, completarea textului la sfarsitul acestuia.

3) Amendamentul propus la art. 10 din Legea nr. 171/2010, se¢ va indica intr-un
singur alineat (obiectie valabild si pentru art. 12, 18, 24, 25, 30, 46 din Legea nr.
171/2010).

6. La pct. 8 lit. a) se va propune substituirea cuvantului marealul” g1 la art. 11 alin.
(4) din Legea nr. 171/2010.

7. Cu privire la dispozitia de la art. 11 alin. (10) din Legea nr. 171/2010 prin care
se propune excludereca obligatiunii ca Statutul asociatiet sd fie aprobat de cel putin

50% plus unu din membri ai Asociatiei, cu conditia ca acestia sa detind in proprietate
sau in folosintd mai mult de 50% din suprafata terenurilor aflate in aria de deservire
mentiondm ci, o asemenea prevedere nu este reglementati de legislatia in domeniu
(art. 12 alin. (5) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, art.
178 alin. (2) din Codul civil) (obiectie valabild si pentru pet. 23, prin care se modifica
alin. (2) al art. 46 din Legea nr. 171/2010).

8.La pct. 10, reiterim obiectia in conformitate cu care intru corectitudinea
redactirii, textul ,dupd alineatul (2) se completeazi cu alineatele (2')- (2%) cu
urmitorul cuprins:” se va substitui cu textul ,,se completeazi cu alineatele (21) si (22)
cu urmitorul cuprins:”. Atragem atentia cd, amplasarea pozitillor in ordinea
succesiunii acestora nu necesiti o mentionare in acest sens. Astfel, desi in sinteza
obiectiilor si propunerilor este indicat ca observatia se acceptd, modificari In acest
sens nu au fost efectuate (obiectie valabili si pentru pet. 16, 17 51 19).

9. Potrivit notei informative prin proiect se propune excluderea unor limitdri in
procesul decizional al membrilor asociatiei, prin excluderea la art. 18 alin. (2) a
textului ,,8i nici un membru nu detine mai mult de 15%”. Astfel, reiteraim cd, in
redactia in vigoare limitarea in procesul decizional al membriior asociatiei a fost
impusa pentru salvgardarea altui drept i anume a membrilor care detin o dimensiune
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a terenului mai mica in cadrul ariei de deservire. Prin urmare, considerdm inoportuna
~excluderea textului precitat. Aditional, mentiondm c&, autorul proiectului nu a
argumentat in nota informativa motivele pentru care se exclude limitarea datd. Astfel,
precizdm cd potrivit art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 171/2010, In vederea realizirii
scopurilor g1 sarcintlor sale, Asociatia se va ghida de principiul impartialitiii si
echitiitii in procesul ludrii deciziilor. In conformitate cu art. 1947 alin. (2) din Codul
civil, fiecare copdrtag poate cere, in masura Tn care administrarea si folosirea nu au
fost stabilite prin convenfie sau prin votul majoritdtii, administrarea gi folosinta
bunului comun corespunzitoare unei aprecieri echitabile a intereselor tuturor
copdrtasilor.

10. Din punct de vedere conceptual consideram cd completarea art. 27 nu este
oportund, or, dacd ne referim la art. 27 alin. (1') din Legea nr. 171/2010 in redactia
propusd, subliniem faptul cé aceasta ar contraveni prevederilor din legea enuntati.

Astfel, Presedintele Consiliului de Administrare care este si Presedintele
Asociatiel participd la vot cu exceptia cazurilor prevazute la art. 18 alin. (4) din Legea
nr. 171/2010. In conformitate cu art. 28 alin. (3) din Legea nr. 171/2010, directorul
prezintd raportul In fata Consiliului de administrare §i participi la sedintele
Consiliului in cazul in care este solicitat, dar nu participd la luarea deciziilor si nici la
vot,

In conformitate cu art. 23 alin. (1) din Legea nr. 171/2010, Consiliul de
administrare alege un presedinte din randul membrilor sdi, iar in conformitate cu art.
28 alin. (6) si (7) din legea enuntatd, Directorul si celilalt personal executiv al
Asociatiei sunt angajati in conformitate cu legislatia muncii, un angajat al Asociatiei
nu poate fi in acelasi timp persoand cu functie eligibild n cadrul acesteia.

11. Lapct. 17:

1) Laalin. (2!) cu care se propune a fi completat art. 28 din Legea nr. 171/2010,
diviziunile se vor renumerota, or, cuprinsul de la lit. 1) a fost exclus, iar celelalte

diviziuni nu au fost renumerotate.

2) In conformitate cu art. 25 alin. (1) din Legea cu privire la registre nr.
7172007, registrele de stat se tin in forma clectronica. Prin urmare, la art. 28 alin. (2!)
lit. r), cuvintele ,in mod electronic” se vor substitui cu cuvintele ,in formd
electronica”,

3) La lit. r) lintuta a doua, cuvintele ,,utilizatorilor de terenuri agricole din aria
sistemului de irigare” se vor substitui cu cuvintele ,,detinatorilor de terenuri agricole
din aria de deservire a sistemelor de irigare” astfel cum este previzut in Legea nr.
17172010,

4) La cuprinsul de la alin. (2!) lit. r) liniuta a opta cu care se propune a fi
completat art. 28, de la lit. a), din sintagma ,legislatia in vigoare” se vor exclude
cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile. Regula generald este cd referintele la actele
normative reprezinti referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la
regula se va specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment
(obiectie valabild si la art. 421! alin. (2)).

12. La art. 41! alin. (2) (pct. 21) nu poate fi acceptatd obligatia subiectilor de drept
privat de a transmite cu titlu gratuit Asociatiel sistemele de irigare proprictate privatd
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a sa, deoarece reprezintd o ingerintd in dreptul de proprietate garantat de art. 46 din
Constitutie. Prin proprietate se intelege dreptul de proprietate al persoanclor fizice,
juridice, statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale asupra unor bunuri
mobile sau imobile, exercitind asupra lor atributele dreptului de proprietate
(posesié, folosinta si dispozitia) in mod exclusiv si perpetuu, prin putere si interes
propriu, in conditiile legii (Hotdrirea Curtii Constitufionale nr. 110/1996
(drepturile proprietarilor cotelor de teren atribuite gratuit)).

Prin continutul siu, art. 46 din Constitutie exclude posibilitatea tngradirii, prin
utilizarea parghiilor economice si sociale, a dreptului la proprietatea privati.
Consacrindu-l ca instituie juridicd si ca unul din drepturile fundamentale ale
persoanei; dispozitiile acestui articol obliga statul si ceilalii titulari ai puterii
publice si respecte proprictatea si si se abtind de la orice actiune ce ar aduce
atingere acestui drept (Hotdrirea Curtii Constitu;,‘z'onale nr. 38/1999 (importul
mijloacelor de travisport)). ' '

Conform normelor constitutionale, 11psn'ea proprietarului, pnn intermediul
unei legi, de unul dintre atributele dreptului de proprietate certificd ingradirea
dreptului sdu deplin la proprietate (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 40/2001
(constituirea gospoddriei faranesti)). |

Prin dreptul de dispozitie asupra proprietitii se intelege posibilitatea general
recunoscutd gi garantatd a proprietarului de a intreprinde asupra bunurilor pe care
le detine orice actiuni cu consecinte juridice (Hotdarirea Curtii Constitutionale nr.
5/2006 (dreptul de proprietate asupra valorilor mobiliare)).

13. La art. 46! mentiondm ca, prin Legea nr. 133/2018 privind modernizarea
Codului civil si modificarea unor acte legislative, s-a uniformizat terminologia
aferentd dreptului unei pérti de a pune capat raportului contractual (rezolutiune,
reziliere, denuntare, revocare, desfacere, incetare), iar notiunile ,rezolutiune” si
,reziliere” s-au substituit cu notiunea ,,rezolutiune”.

14. Ministerului Justitiei in avizul siu, a mentionat ca art. 46> referitor la
survenirea raspunderii contraventionale sau penale in conformitate cu Codul
contraventional nr. 218/2008 si Codul penal nr. 985/2002, urmeaza a fi exclus, avand
caracter declarativ si superfluu. Tragerea la rdspundere se va efectua in temeiul
normelor materiale si de procedurd, in functie de tipul raspunderii. Autorul proiectului
nu a acceptat obiectia invocatd, fard a prezenta careva argumente. Prin urmare,
reiterdm obiectia invocata In aviz.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-M@#

Digitally signed by Mihailov-Morarm Verol
Date: 2022.09.22 15:00:03 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: D.Bacalim, m. 216*
Tel: 022 20-14-35
diana.bacalim@justice.gov.md



- Ministerul Economiei
. al Republicii Moldova

Nr. 06/3 - 2482 din 05. 09 .2022

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Copie: Cancelaria de Stat

Re.: la nr. 07-05/2536 din 2 septembrie 2022
la nr. 18-23-7665 din 4 august 2022

Prin prezenta, mentiondm cd, Ministerul Economiei a examinat proiectul de
hotirdre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii (nr. unic
S543/MAI1A/2022), si in limita atributiilor functionale comunica urmatoarele.

La pet.1:

Amendamentul propus la art.1 alin.(2) lit. b) din Legea nr. 171/2020 poate crea
dificultdti la aplicare.

Potrivit art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii
publice [...] terenurile fondului apelor proprietate publicd a statului, inclusiv digurile
de apdrare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare §i desecare i alte constructii
hidrotehnice proprietate publicd a statului, tin de domeniul public al statului.

Totodata, conform art.10 din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice:

(1) Bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietdtii publice.
Circuitul civil al acestor bunuri este interzis, cu excepfia cazurilor previzute de lege;

(2) Bunurile domeniului public sunt inalienabile, insesizabile i
imprescriptibile;

(3) Bunurile domeniului public pot fi gestionate de autoritdfile administratiei
publice centrale si locale, de institutiile publice, de intreprinderile de stat /municipale
i, in cazurile prevdzute expres de lege, de societdtile comerciale.

(4) Bunurile domeniului public pot fi folosite numai la destinatie si nu pot
[fi transmise in comodat persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat.

(5) Actele juridice privind instrdinarea sau dobdndirea, in folosul persoanelor
fizice sau al persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor domeniului public,
inclusiv prin privatizare, precum gi actele juridice privind darea acestor bunuri in
comodat persoanelor indicate sunt lovite de nulitate absoluta,

La pet.2, la art.2 lit. b) la notiunea ,, sistem de desecare ” considerdm inoportun
dupd cuvintele ,, bazin de acumulare” completarea cu textul ,efc”, or in definitia
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notiunii sistem de desecare trebuie sa fie clar specificate toate componentele acestuia
fard a genera interpretari echivoce.

La pct.4, la art.5 lit.a) cuvintele , in alte scopuri” poate genera confuzii si
interpretiri gresite a normei juridice. Obiectie valabila si pentru cuvéntul ,irigabile”.
Or, scopul Asociatiei este utilizarea apei pentru irigatie pe terenuri irigabile, i nu in
alte scoputi neprecizate.

La pet. 12, la art.18 alin.(2) excluderea textului ,, §i nici un membru nu define
mai mult de 15% " stabileste o prevedere confuza care, ulterior, va genera aplicare
defectuoasd a normei juridice.

.. Digitalty signed by Gaibu Sergin
Ministru Date: 2022,09.05 19:05:38 EEST
Reason: MoldSign Signature
’ Location: Moldova

Sergiu GAIBU

Ex.: lon Riulef
022-250-673



~ MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

11 angust 2022 nr, 09/2-03/1962/1094

La  Numdir unic 543/MAIA/2022

Referitor la proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
Proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 171/2010
cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarialagov.md

La indicatia Cancelariei de Stat, vizdnd examinarea proiectului de hotdrdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la
asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii, Ministerul Finantelor, in limita domentilor
de competenti, comunici lipsa propunerilor si a obiectiilor.

Secretar de Stat Ion GUMENE

Digitally signed by Gumene Ion
Date: 2022.08.15 09:46:2]1 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Execwtor: Cristina Bejinari
tel,; (022)26-26-77
e-mail: cristing. bejinari@mf gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, c-mail: cancelaria@mf gov.md




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICITI MOLDOVA

14 septembrie 2022 nr. 09/2-09/8525
Lanr. 07-05/2536 din 2 septembrie 2022

Referitor la proiectul de hotdardre cu privire la aprobarea
Proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010
cu privire la asociafiile utilizatorilor de apa pentru ivigatii

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.goyv.md

Cu referire la examinarea repetata a proiectului de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociafiile
utilizatorilor de apd pentru ivigafii (numdr unic 543/MAIA/2022), Ministerul Finantelor, In
limita domeniilor de competentd, comunica lipsa propunerilor si a obiectiilor.

Secretar de Stat . Ion GUMENE

Digitally signed by Gumene Ion
Date: 2022.09.20 17:22:58 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Executor: Cristina Befinari
tel.: (022)26-26-77
e-mail: ¢risting befinari@mf gov.md

MD-2005, mun. Chiginfiu, str. Constaniin Tanase, 7 A BN

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@@inf.oov.md A




I Ministerul Infrastructurii
. si Dezvoltarii Regionale
I al Republicii Moldova

Nr.10/1-4080 din 12.08.2022

La nr. 18-23-7665 din 04.08.2022

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Cu referire la proiectul de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apd pentru irigatii (numir unic S43/MAIA/2022), In limita

competentelor functionale, comunicidm lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general Digitally signed by Dabija Lilia Lilia DABIJA

Date: 2022.08.14 21:15:44 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Alexei Bosneaga, 022 234-013

Piata Marii Adunari Nationale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel, +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md




| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale
§ al Republicii Moldova

Nr. 10/2-4535 din 05.09.2022

La nr. 07-05-2536 din 02.09.2022

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
e-mail: cancelariaimaia.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariatgov.md

Cu referire la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utifizatorilor de apd pentru irigatii (numar unic 543/MAIA/2022), in limita

competentelor functionale, repetat, comunicdm lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar general Digitally signed by Dabija Lilia Lilia DABIJA
Date: 2022.09.05 16:49:09 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Mhm‘;am ik
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Ex. Lucia Cecan, Tel 022/233-617

Piafa Marii Adundri Nagionale 1, mun. Chigindu, MD-2012, tel. -+373.22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail; scoretariatfzimidr.gov.md Pagina web: www,midr.gov.ind



MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICH MOLDOVA

MWUHHACTEPCTBO
OKPYKAIOWEH CPEIbI
PECITYBJIMKH MOJL10OBA

MD 2004, mun. Chigindu. bd $tefan cel Mure 5i Stint, 162, wl. (022 20 43 87, c-muil: cancelaria@mediv.gov.md

/J %&/Jpz Nr. 08-07/ Mﬂi

Ministerul Agriculturii
I,' - 1 - * - L]
dm din si Industriei Alimentare

Copie. Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului a examinat proiectul de hotdrire Cu privire la aprobarea
protectului de lege pentru modificarea Legii nr.171/2010 cu privire la asociatiile
utilizatorilor de apd pentru irigatii (numir unic 543/MAIA/2022) si in limitele
competentelor comunica.

in conformitate cu art. (25) alin. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Nota informativd trebuie sd contind analiza impactulut de reglementare,
realizatd conform Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
protectelor de acte normative, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 23/2019.

La proiect, art. 2, lit. b) in loc de textul ,etc”, se propune a completa cu situatiile
posibile in vederea excluderit interpretirilor ulterioare.

Propunerea expusi la art.(3)! nu este clara, de ce si fie mai multe asociatii pe
acelasi sistem, or scopul expus al proiectului este de a facilita activitatea §i functionarea
asociatiilor, consideram cé propunerca datd va genera mai multe contlicte si confuzit.
Sub acest aspect, este necesar de completat Nota informativa cu argumente de rigoare,
care au stat la baza propunerii mentionate.

in contextul completarii art. 28 cu un sir de atributii noi ce sunt delegate
directorului asociagiei, considerdm oportuni revizuirea atributiilor presedintelui, pentru
claritate st excluderea dublérilor,

Concomitent, se recomanda revizuirea alin. (1) al art. 39, care prevede cd unitatea
de monitorizare si supraveghere din cadrul organului de specialitate al administratiei
publice centrale, efecrueaza supravegherea tehnicd a sistemului de irigare, deoarece
activitatea data presupune actiuni mai complexe, este dificil de realizal de citre unitatea
menfionata.

Pornind de la cele mentionate comunicdm sustinerea protectulul cu luarea in

considerare a obiectiilor expuse la definitivarea proiectului.

Ministru Tuliana CANTARAGIU

Victoria Gralll
032 204 383
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 171/2010 cu privire
la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigafii (numir unic 543/MAIA/2022),
comunicim urmétoarele.

1.La sursa de publicare a Legii nr. 17172010 cu privire la asociafiile
utilizatorilor de apd pentru irigatii, cuvintele ,publicatd in  se vor exclude ca fiind
excedente.

2. Lapect. 1:

1) Potrivit proiectului se propune excluderea de la art. 1 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 171/2010, a cuvintelor ,ce constituie obiectul domeniului privat al
statului”, astfel incat sd fie stabilitd baza legald pentru transmiterea In folosinta
gratuitd asociatilor utilizatorilor de apa pentru irigafii infrastructura de irigatii si/sau
desecare.

in conformitate cu art. 9 alin. (2) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietdtii publice, de domeniul public al statului tin sistemele de irigare si
desecare.

Potrivit art. 5 alin. (4) din Legea nr. 29/2018, bunurile domeniului public pot
f1 transmise in administrare, gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arenda in
conditiile Legii nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietdfii
publice sau ale altor legi speciale. Este de mentionat ¢& Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice nu contine prevederi cu privire la
transmiterea bunurilor in comodat asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii.
Prin urmare, modificarea propusa prin proiect decade.

2) Tindnd cont de prevederea legala de la art. 9 alin. (2) din Legea nr. 29/2018,
nu este relevantd excluderea de la art. 1 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 171/2010 a
cuvintelor ,,aflate in proprietatea statului”.

3) Textul care se propune la alin. (2) nu se integreazd armonios in continutul
normei, prin urmare, acesta se va substitui cu textul ,,organul de specialitate al
administratiei publice centrale, care administreazi in numele statului infrastructura
de irigatie si desecare aflatd in proprietatea statului, a unitdtilor administrativ-
teritoriale si privata.

3. Lapct. 2:

1) Potrivit normelor de tehnica legislativd, in cazul expunerii in redactie noud a
continutului unui element structural se va utiliza sintagma ,,va avea urmitorul
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cuprins:”, urmaté de redarea textului nou. Prin urmare, la pct. 2 lit. a), cuvintele ,,se
expune in redactie noud cu urméatorul continut” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea
urmdtorul cuprins” (obiectie valabild si la pct. 8 lit. b) si d), pet. 13, pet. 15, pet. 23).

2) Tinind cont de obiectia expusa la pct. 2 sbp. 1) din aviz, nu poate fi acceptatd
la pet. 2 lit. ¢) din proiect, la notiunea ,unitatea de monitorizare si supraveghere”
completarea cu cuvintele ,proprietate publicd a statului”. Totodatd, mentionidm
privitor la aceeasi notiune, la propunerea de substituire cu referinta la ,,si desecare,
proprietate publicd a statului” se va utiliza termenul ,textul” si nu ,,cuvintele”. Se
va refine cd cuvantul ,.textul” se folosegte pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuafie, cifre §i semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeazd termenii
Leuvantul™/,,cuvintele”, dupéd caz, termenii ,,cifra™/,,cifrele”. '

3) La semnificatia notiunii ,sector”, cuvintele ,aria de deservire” nu este
succedat de semnul de punctuatie virguld, prin urmare, acesta se va exclude de la
pet. 2 lit. d) din proiect, iar cuvantul ,,textul” se va substitui cu ,,cuvintele”.

4. Potrivit normelor de tehnica legislativa, dacd se face referintd la doud elemente
structurale consecutive, enumerarea se redd dupd urmitorul exemplu: ,alineatele
(3" si (3%)”, iar daca se face referintd la mai mult de trei elemente structurale
consecutive, enumerarea se redi dupd urmitorul exemplu: ,.alineatele (3), (3%) si
(3%)”. Prin urmare, la pct. 3 din proiect, textul ,,alineatele (3')-(32)” se va substitui
cu textul ,,alineatele (3') si (3%)” (obiectie valabild si la pet. 10, 13).

5. n conformitate cu art. 5 alin. (2) din Legea cu privire la zonele si fdsiile de
protectie a apelor rdurilor si bazinelor de apd nr. 440/1995, din categoria bazinelor
de apd fac parte lacurile, lacurile de acumulare si iazurile. Potrivit Legii apelor nr.
272/2011, bazin de apd este corpul de apd artificial provizoriu, care se umple prin
pompare sau prin scurgere, destinat irigatiei si/sau altor scopuri, cu exceptia
reproducerii $i cresterii pestelui. Prin urmare, tindnd cont cd 1n legislatie nu este
utilizatd notiunea ,bazinele acvatice”, la art. 5 alin. (3') propunem substituirea
notiunii enuntate cu notiunea ,,bazine de apa”.

6. Potrivit proiectului, se propune excluderea de la art. 7 alin. ( 1) si alin. (2) din
Legeanr. 171/2010 atextului ,pentru o perioadd de 3 sau mai mulfi ani” i a textului
»pentru o perioadd mai micd de 3 ani” Este de mentionat cd in cazul excluderii
textului enuntat, dispozitiile de la art. 7 alin. (2) si (3) din Legea nr. 171/2010 nu vor
mai constitni prevederi distincte, prin urmare, acestea se vor comasa cu
uniformizarea conditiilor in cazul persoanei care dispune de drept de arendd sau alt
drept de folosinta pentru a deveni membru al Asociatiei.

7. Tindnd cont de regula expusa la pct. 4 din aviz, la pct. 6 lit. a) din proiect,
textul ,literele (c)-(e)” se va substitui cu textul ,literele (¢), (d) si (e)”.

8. Potrivit proiectului se propune completarea art. 9 alin. (2) cu o noud prevedere,
astfel incat Consiliul de administrare al Asociatiei sd poatd refuza cererea de aderare
la Asociatie in cazul refuzului noului detindtor de teren de a achita datoriile fatd de
Asociatie, in cazul cdnd predecesorul detindtor de teren, are datorii fatd de Asociatie
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nestinse, la momentul examindrii cererii de aderare la Asociatie. In acest sens
mentiondm ca potrivit art. 27 alin. (3') din Legea nr. 272/2011, in aria de deservire
a unui sistem centralizat de irigare functional, autorizatia de mediu pentru folosinta
speciald a apei se elibereaza asociatiilor utilizatorilor de apd pentru irigare si
entitdtilor juridice abilitate s& gestioneze infrastructura centralizatd pentru irigare.
Astfel, din prevederea legald enuntati rezulté cd noului detinator de teren nu ii va fi
eliberat actul permisiv pentru folosinta speciald a apei pentru irigare in cazul in care
nu este membru al Asociatiei, iar prin completarea propusé acesta este obligat si
achite datoriile fatd de Asociatie nestinse ale fostului detinator de teren. Cu toate ci
recunoastem aceastd particularitate a procedurii de dobéndire a drepturilor si
obligatiilor strdns legate de bun previzutd la art. 1087 alin. {2) din Codul civil nr.
1107/2002, in conformitate cu care in cazurile si in conditiile previzute de lege sau
contract, dobanditorul unui bun se subrogd in obligatiile contractuale in stransi
legéiturd cu un bun, in forma in care ele se aflau la transmitdtor, precizdm c& nu
sustinem modalitatea pentru care a optat autorul proiectului in vederea atingerii
acestor deziderate.

O primd remarcd vizeaza un aspect ce a fost expus si la proiectul cu privire la
modificarea unor acte normative (numar unic 30/MAIA/2022), potrivit céruia ar fi
oportun ca producatorii agricoli/agentii economici care nu s—au asociat la asociatia
utilizatorilor de apa pentru irigatii sau care nu constituie entitafi juridice abilitate si
gestioneze infrastructura centralizatd pentru irigatii, sd fie Tn drept de a detine
autorizatii separate pentru utilizarea apei pentru irigare cu conditia achitdrii taxei
pentru apa.

Totodatd, considerdm cd modificdrile propuse la Legea nr. 171/2010 sunt
injuste or, analizdnd normele juridice similare din Legea nr. 187/2022 cu privire la
condominiu de la art. 26 alin. (1) si (2), constatdm cé potrivit legii enuntate, noul
proprietar al unitatii se subrogd in toate drepturile si obligatiile fostului proprietar
care rezultau din calitatea de membru al asociatiei si de proprietar conform prezentei
legi. In cazul transmiterii dreptului de proprietate asupra unitatii, cu exceptia unei
executdri silite sau a procedurii de insolvabilitate, dobanditorul unitdtii poartd
rdspundere solidard cu transmitdtorul fatd de asociatie si furnizorul de servicii
intermediate pentru obligatiile transmitatorului scadente la data transmiterii care
rezultau din calitatea acestuia de proprietar al unitétii. Raspunderea dobéanditorului
pe acest temei este limitatd la valoarea unitétii.

Prin urmare, analizdnd aspectele legale enuntate, In special cea privitor la
obligarea noului detinitor de teren de a fi membru al asociatie si obligarea noului
detindtor de teren de a achita datoriile fafd de Asociatie, considerim cd norma care
se propune la art. 9 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 171/2010 este abuziva. Potrivit art.
13 alin. (1) din Codul civil, niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat predominant
in scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i dduna in alt mod (abuzul de
drept).



Totodati, mentiondm c& prevederile care se propun prin proiect la art. 9 alin.
(2) Iit. ¢) din Legea nr. 171/2010 nu coreleazd cu dispozitia care se propune la art.
9 alin. (3) din legea enuntati or, potrivit redactiei propuse prin proiect, Consiliul de
administrare notifica solicitantul despre admiterea sa in Asociatie dupa achitarea de
cdtre candidat a cotizafiei de aderare in marimea stabilit de Adunarea generala, prin
urmare nu este impusd conditia de a achita datoriile fatd de Asociatie a fostului
detinator de teren. '

9. Dispozitia care se propune la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 171/2010 in modul
in care este formulatd nu se integreazd armonios Tn text, prin urmare aceasta urmeaza
a {1 ajustatd corespunzitor.

10. Prevederile de la pet. 8 lit. a) si lit. ¢} din proiect sunt similare, prin urmare,
acestea se vor comasa. Totodatd, mentiondm ca cuvantul ,,arealul” este previzut si
la art. 11 alin. (4) din Legea nr. 171/2010. Prin urmare, pct. 8 din proiect se va
completa cu referinta la alin. (4). |

11. Potrivit notei informative se propune de simplificat procedura de constituire
a asociatiei prin excluderea obligatiunii ca Statutul asociatiei si fie aprobat de cel
putin 50% plus unu din membri ai Asociatiei, cu conditia ca acestia detin in
proprietate sau In folosintd cel putin 50% plus unu din terenurile aflate in aria de
deservire. In acest sens, mentionim ca in asemenea conditii s-ar putea crea situatii
cénd o persoand sau doud ar detine 50% din terenurile aflate 1n aria de deservire, iar
in acest caz votul celorlalfi membri potentiali ai Asociatiei ar fi neglijat. Totodata,
mentiondm ca potrivit art. 178 alin. (2) din Codul civil, statutul persoanei juridice se
aproba de cétre fondatorii (membrii) ei. Prin urmare, prevederea care se propune la
art. 11 alin. (10) din Legea nr. 171/2010 este injustd (obiectie valabila si pentru pct.
23, prin care se modifica alin. (2) al art. 46 din Legea nr. 171/2010).

12. Prin proiect se propune completarea art. 12 alin. (5) cu cuvintele ,,si statutul”,
astfel incét toti fondatorii s semneze acordul de constituire gi statutul Asociatiei.
Suplimentar argumentelor din pet. 11 al avizului, este de mentionat c4, tinand cont
cd prin proiect se propune ca statutul s& se aprobe de membri potentiali ai asociatiei
care detin in proprietate sau folosinta 50% din terenurile aflate in aria de deservire,
s-ar putea crea situatia clnd ceilalfi membri care nu au fost de acord cu prevederile
statutului ar 11 obligati sa il semneze, ceea ce este contrar bunei-credinte or, in acest
caz se neglijeaza interesele altor parti.

Totodatad, prin completarea propusd nu se mai asigurd succesiunea logicd a
prevederilor legale or, urmitorul enunt prevede cd ,Presedintele si secretarul
adunarii de constituire semneazi statutul Asociatiei”. In acest sens, mentiondm ci
presedintele si secretarul adunarii generale sunt alesi din rdndul membrilor asociatiei
in care toti sunt fondatori. Astfel, in cazul completirii cu cuvantul ,,si statutul”, al
doilea enunt urmeaz3 a fi exclus.

13. Lapct. 10:

1) Cuvintele ,,in final” se vor exclude, or, completarea unui text sau alineat, fard
a specifica ordinea in care se¢ insercazd cuvintele, semnifici, conform regulii
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generale de tehnicd legislativd, completarea textului la sfarsitul acestuia. Cuvantul
»confinut” se va substitui cu cuvéantul ,,cuprins”.

2) Potrivit proiectului se propune ca cererea privind inregistrarea Asociatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii sd fie semnatd de persoana imputerniciti prin
procesul-verbal al sedintei de constituire. Tindnd cont ¢d procesul-verbal nu este un
document de constituire a Asociatiei, considerim oportun ca persoana pentru
semnarea cererii privind inregistrarea Asociatiei sd fie imputernicita prin acordul de
constituire a asociatiei.

3) La cuprinsul care se propune la art. 13 alin. (2), referinta la Asociatia
utilizatorilor de apé pentru irigatii se va substitui cu referinta la Asociatie or, potrivit
art. 2, In continuare se va utiliza termenul ,,Asociatie”.

4) Intru corectitudinea redactirii, textul ,,dupa alineatul (2) se completeazd cu
alineatele (2')- (2%) cu urmatorul cuprins:” se va substitui cu textul ,,se completeazi
cu alineatele (2') si (2%) cu urmatorul cuprins:”. Atragem atentie ci, amplasarea
pozitiilor in ordinea succesiunii acestora nu necesiti o mentionare in acest sens
(obiectie valabild si la pct. 16, 17 si 19).

14. Potrivit proiectului se propune completarea art. 15 alin. (2} lit. h) din Legea
nr. 17172010 cu textul ,transmiterii/primirii in folosintd pe un termen determinat”,
in acest sens mentionam c& prevederea enuntatd nu se integreazi armonios in text
or, adunarea generald nu poate aproba primirea in folosintd a unui teren sau obiect
de infrastructurd aflat in proprietatea Asociatiei. Prin urmare, textul
Hransmiterii/primirii in folosintd pe un termen determinat” se va substitui cu textul
Htransmiterii In folosintd pe un termen determinat”.

15. Potrivit notei informative prin proiect se propune excluderea unor limitéri in
procesul decizional al membrilor asociafiet, in acest sens la art. 18 alin. (2) se
exclude textul ,si nici un membru nu detine mai mult de 15%”. Cu privire la
argumentul invocat de autorul proiectului mentiondm cd in redactia in vigoare
limitarea in procesul decizional al membrilor asociatiei a fost impusd pentru
salvgardarea altui drept si anume a membrilor care detin o dimensiune a terenului
mai mica in cadrul ariei de deservire. Prin urmare, considerim inoportuni
excluderea textului precitat.

16. Nota informativd este lacunard in ceea ce priveste conditiile care au impus
excluderea numarului expres de membri din componenta Consiliului de administrare
si a Comisiei de cenzori, facand referintd doar ca acesta va fi stabilit Tn statutul
asociatiei. In acest sens, mentiondm ci desi la art. 300 alin. (3) din Codul civil nu
este previzut cd statutul organizatiei necomerciale trebuie sa cuprindd numérul
membrilor Consiliului de administrare sau a Comisiei de cenzori, potrivit art. 297
alin. (6) din Codul civil, particularititile constituirii, alte activitdti, statutul juridic al
diferitor tipuri de asociatii se stabilesc prin lege. Astfel, in scopul respectarii
principiilor de claritate si previzibilitate ale normelor juridice, considerdm ci in lege
trebuie sd fie pastrat numdarul minim si maxim al membrilor Consiliului de
administrare $i numérul Comisiei de cenzori.



17. Din punct de vedere conceptual considerim cd completarea art. 27 nu este
oportund or, dacd ne referim la art. 27 alin. (1') din Legea nr. 171/2010 in redactia
propusd, subliniem faptul cé aceasta ar contraveni prevederilor din legea enuntati.

Astfel, Presedintele Consiliului de Administrare care este si Presedintele
Asociatiel participd la vot cu exceptia cazurilor previzute la art. 18 alin. (4) din
Legea nr. 171/2010. In conformitate cu art. 28 alin. (3) din Legea nr. 171/2010,
directorul prezintd raportul in fata Consiliului de administrare si participa la
sedintele Consiliului in cazul in care este solicitat, dar nu participd la luarea
deciziilor si nici la vot.

in conformitate cu art. 23 alin. (1) din Legea ar. 171/2010, Consiliul de
administrare alege un presedinte din rdndul membrilor sii, iar in conformitate cu art.
28 alin. (6) si (7) din legea enuntatd, Directorul si celdlalt personal executiv al
Asociatiei sant angajafi in conformitate cu legislatia muncii, un angajat al Asociatiei
nu poate fi in acelasi timp persoand cu functie eligibild in cadrul acesteia.

18. Lapct. 17:

1) La cuprinsul de la alin. (2') cu care se propune a fi completat art. 28, de Ia
lit. a), din sintagma ,,legislatia in vigoare” se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca
fiind inutile. Regula generald este cid referintele la actele normative reprezintd
referinte la legislatia In vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica
dacd este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment (obiectie valabila
si la lit. r) liniuta a opta, art. 42" alin. (2)). In aceeasi norma, cuvantul ,stabilite” va
fi succedat de prepozitia ,,in”.

2) In conformitate cu Legea nr. 171/2010, adunarea generala adoptd hotarari,
iar Consiliul de administrare - decizii. Prin urmare, la art, 28 alin. (2!) lit. ¢) va avea
urmitorul cuprins: ,,c) implementarea hotérérilor adoptate de adunarea generald si
deciziilor adoptate de consiliul de administrare;” (obiectie similara si la lit. g) si lit.
0)).

3) Tinénd cont de obiectia enuntati la sbp. 2), la cuprinsul care se propune la
art. 28 alin. (2') lit. d) cuvantul ,hotérdrile™ se va substitui cu cuvantul ,deciziile”.

4) Lalit. e), cuvintele ,,alte cerinte norme si tehnice Tn vigoare™ se vor substitui
cu cuvintele ,,alte cerinte si norme tehnice;”.

5) Lalit. g), se va tine cont c& patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si
obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani) privite ca o suma de valori
active si pasive legate intre ele, apartindnd unor persoane fizice si juridice. De aceea
propunem a fi substituitd notiunea ,patrimoniului” cu notiunea ,bunuri” or,
directorului i poate fi delegatd atributia de gestionare a bunurilor Asociatiei.

Cuvantul ,,fondurilor” va fi succedat de cuvintele ,,de rezervi al” astfel cum

este prevazut in Legea nr. 171/2010.
6) La cuprinsul care se propune la art. 28 alin. (2') lit. h) si lit. i), propunem
uniformizarea terminologiei ,,semnarea (incheierea) contractelor”.



7) La textul care se propune la art. 28 alin. (2) lit. 1), mentiondm ¢a Codul civil
nr. 1107/2002 nu opereazé cu notiunea ,contracte comerciale”, prin urmare,
propunem revizuirea notiunii enuntate,

in conformitate cu art. 15 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 171/2010, de competenta
exclusivid a adundrii generale tin fixarea cuantumului platilor ce urmeaza a fi achitate
de membri. Prin urmare, la lit. i), cuvantul ,,aprobate” urmeazi a fi substituit cu
cuvantul ,,fixate”.

8) Prevederea care se propune prin proiect Ia art. 28 alin. (2') lit. k) contravine
dispozifiei de la art. 21 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 171/2020, in conformitate cu
care Consiliul de administrare are competenta de elaborare a proiectului de buget, a
planului de activitate, a raportului anual, a regulamentelor interne si altor documente
ce urmeazi a fi aprobate de adunarea generala. in conformitate cu art. 15 alin. (1)
lit. £}, g) si 1) din Legea nr. 171/2010, de competenta exclusiva a adundrii generale
este aprobarea raportului anual al Consiliului de administrare, a bugetului, a planului
financiar anual, a planului de exploatare si intretinere a sistemului de irigare, a
planului de investifii ale Asociatiei. Prin urmare, la lit. k), referin{a la ,,consiliul de
administrare” urma a fi substituitd cu referinta la ,,adunarea generald”, cuvéantul
»proiectului” urma a fi exclus or, nu se aproba proiectul, dar planul de activitate,
bugetul, etc.. Totodata, tindnd cont cd potrivit art. 28 alin. (3) din Legea nr.
171/2010, directorul prezintd raportul in fata Consiliului de administrare care nu are
competenid de aprobare, dar de elaborare, dispozitia expusi la lit. k) decade.

9) Dispozitia care se propune la art. 28 alin. (2') lit. 1) este similara cu dispozitia
de la art. 28 alin. (3) din Legea nr. 171/2010, prin urmare, aceasta urmeaza a fi
exclusa.

10) Utilizarea cuvintelor ,,si/sau” la art. 28 alin. (2') lit. m) nu este conformi
regulilor tehnicii legislative, or acestea nu conferd claritate normelor, Prin urmare,
propunem revizuirea acestora.

11) La art. 28 alin. (2" lit. g), cuvéantul ,disciplina” se va exclude ca fiind
excedent cu ajustarea ulterioard a textului.

12) La art. 28 alin, (2") lit. r), cuvintele ,registrele de evidentd” se vor substitui
cu cuvintele ,,registrele financiare si de evidentd contabild”, astfel cum este prevazut
la art. 34 din Legea nr. 171/2010 or, aceleagi notiuni se exprima numai prin aceeasi
termeni.

13) In conformitate cu art. 25 alin. (1) din Legea cu privire la registre nr.
71/2007, registrele de stat se tin in formd electronica. Prin urmare, la art. 28 alin.
(2 Iit. r), cuvintele ,,5i pe suport de hirtie” se vor exclude ca fiind excedente.

La lit. r) diviziunea a doua, cuvintele ,,utilizatorilor de terenuri agricole din aria
sistemului de irigare” se vor substitui cu cuvintele ,,detindtorilor de terenuri agricole
din aria de deservire a sistemelor de irigare”. Cuvintele ,,in aria sistemului de irigare”
se vor exclude ca fiind excedente.

La lit. r), liniuta a opta, cuvintele ,,dérilor de seam&” se vor exclude ca fiind
excedente.



19. La cuprinsul de la lit. a') cu care se propune a fi completat art. 31 alin. (2)
din Legea nr. 171/2010, cuvintele ,infrastructurii sistemului de irigare” se vor
substituicu cuvintele ,.infrastructurii de irigatii” astfel cum este previzut in lege.

20. La pct. 20: '

1) Potrivit proiectului se propune ca la denumitea art. 41, cuvintele ,,a statului”
sa se substituie cu cuvantul ,,publicd”. Ulterior modificirii propuse art. 41 va avea
denumirea ,,Articolul 41. Transmiterea in folosintd a infrastructurii de irigatii-
proprietate publica”. Tn acest sens mentionim ca proprietatea in functie de categoria
proprietarului este de stat, a unitétii administrativ-teritoriale sau privati. Prin urmare,
modificarea care se propune la denumirea art. 41 urmeaza a fi revizuitd, deoarece
este gresitd. In conformitate cu Legea nr. 29/2018, bunurile domeniul public sunt
bunurile care apartin statului sau unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intai.
Prin urmare, notiunea corecta ar fi fost ,,din domeniu public al statutui”,

Totodatd, reiterdm cd potrivit art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 29/2018,
bunurile domeniului public pot fi transmise in comodat in conditiile Legii nr.
12172007 care nu reglementeaza transmiterea bunurilor in comodat unei asociatii.

2) Prin proiect se propune ca la art. 41 alin. (1) din Legea nr. 171/2010, dupi
cuvantul ,,stat” sa se completeze cu textul ,,/unititii administrativ-teritoriale”. Este
de mentionat cd potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 29/2018, de domeniul public
al unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi tin sistemele de irigare si
desecare. Prin urmare, ar fi fost corectd completarea cu textul ,,unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intdi” (obiectie valabila si la art. 41 alin. (2) si (3)). Totodats,
tindnd cont cd infrastructura de irigatii tine de domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intdi, aceasta nu va putea fi transmisa in comodat
asociatiet, din motivul lipsei reglementdrii in acest sens in Legea nr. 121/2007.

3) Tindnd cont de obiectia expusd la pct. 20 sbp. 1) din aviz, nu se sustine
completarea care se propune prin pct. 20 lit. ¢) din proiect la art, 41 alin. (2) din
Legea nr. 171/2010 si prin pct. 20 lit. d) din proiect la art. 41 alin. (3) din legea
enunjatd. Totodatd, mentionam cd textul ,,/unitatii administrativ-teritoriale” nu se
integreazd armonios in text la articolele 41 alin. (2) si alin. (3) din lege.

21. La pet. 21, cu referire la prevederile de la art. 41! alin. (1) si (2) cu care se
propune a fi completatd Legea nr. 171/2010, in conformitate cu care, proprietarul
infrastructurii de irigatii, la solicitarea scrisd a Asociatiei, transmite in comodat
Asociatiei sistemul de irigare din cadrul ariei de deservire a acestuia, mentiondm ci
dreptul de proprietate este absolut, garantat si perpetuu. Potrivit art. 501 alin. (2) din
Codul civil, nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afard numai pentru cauzi
de utilitate publicd pentru o dreaptd i prealabild despdgubire. Exproprierea se
efectueazi in conditiile legii. Cazurile de utilitate publicd sunt indicate in Legea
exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd nr. 488/1999 care nu sunt aplicabile
cazului descris in proiect. In acest caz se expropriazi dreptul de folosintd asupra
bunului ce urmeazai a fi folosit pe o perioadi determinata.

22. Lapct. 22:



1) La art. 42" alin. (1) si (2) cu care se propune a fi completatd Legea nr.
17172010, textul ,statului/autorititii publice locale” se va substitui cu textul
»statului/unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi”. Cuvéantul ,,publicd” se va
exclude ca fiind excedent, iar textul ,,unitéfii administrativ-teritoriale” va fi succedat
de cuvintele ,,de nivelul intai”,

2) Laalin. (3), cuvintele ,,contractul de transmitere in folosintd™ se vor substitui
cu cuvintele ,,contractul de comodat”.

23. Art. 462 referitor la survenirea rispunderii contraventionale sau penale in
conformitate cu Codul contraventional nr. 218/2008 si Codul penal nr. 985/2002,
urmeazd a fi exclus, avand caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere
se va efectua in temeiul normelor materiale si de procedurd, in functie de tipul
rdspunderii.

24. Potrivit notei informative, ca rezultat al aprobarii proiectului va fi necesard
modificarea Hotdrdrii Guvernului nr. 198/2013 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere a sistemelor de irigare in folosintd gratuitd (comodat)
cdtre asociatiile utilizatorilor de apd pentru ivigatii. In acest sens, mentionim ci
potrivit pct. 3 din Regulamentul privind modul de transmitere a sistemelor de irigare
in folosintd gratuitd (comodat) cdtre asociatiile utilizatorilor de apd pentru ivigatii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 198/2013, bunurile proprietate publica din
domeniul privat al statului se transmit in folosinta gratuitd (comodat) pentru o durata
determinati, dar nu mai mare de 30 de ani. In acest sens, reiterdm ci potrivit Legii
nr. 29/2018, de domeniul public al statului tin sistemele de irigare si desecare, iar
potrivit Legii nr. 121/2007, bunurile din domeniul public al statului nu pot fi
transmise in comodat unei asociatii. Prin urmare, modificarea Hotdrdrii Guvernului
nr. 198/2013 contravine legilor enuntate.
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