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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7798 din 11.03.2022

la proiectul de lege pentru anularea majorarii de intarziere si a amenzilor

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologigi de efectuare a
expertizel aniicoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitio pdrtilor interesate o proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

- d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativé aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedla recomandari referitoare
la proiectul prenotat.




1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Scopul de bazd al proiectului de lege pentru anularea majordrii de
intdrziere si o amenzilor (amnistia fiscald) constd fn a asigura sustinerea directd din partea Statuluf -
cetdtenilor si mediului de afaceri, care au avut de suferit economic si social de pe urma consecintelor
pandemiei Covid-19 si din cauza crizei energetice in fard din toamna-iarna 2022.”

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propune aprobarea anularii majorarii de
intarziere si a amenzilor la toate tipurile de impozite si taxe, a primelor de asigurare cobligatorie de
asistentd medicald si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, la alte obligatii de platd
stabilite de Codul fiscal si de legile privind punerea in aplicare a titlurilor respective din Codul fiscal.

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura cresterea gradului de conformare la plata al
contribuabililor.

Tnsd, in lipsa unei expertize financiare aferente interventiei propuse si, a unei analize corelate cu
obiectivele politicii bugetar-fiscale, riscd aprobarea unor masuri de stimulare fiscald cu un impact
foarte redus, fapt ce va acorda proiectului un caracter, mai mult, declarativ, decat unul pertinent
interesului public.

Tn subsidiar, este de mentionat c& Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunitatii
promavérii proiectului de lege, aceasta fiind prerogativa exclusivd a Parlamentului, Tns3, atrage
atentia asupra faptului c8, eventuala aprobare a proiectului in lipsa unei expertize financiare si a unei
analize de prognozd, riscd s3 prejudicieze disciplina bugetar-fiscald si stabilitatea bugetului public
national si a componentelor acestuia, ceea ce este contrar interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

L5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,notae informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Cu referire la argumentele prezentate in favoarea interveniiel propuse, se aratd a fi incomplete si
superfeciale Th partea ce tine de precizarea numarului de contribuabili care au restante la bugetul
public national si la componentele acestuia, a cuantumului total al impozitelor si taxelor de stat si
locale neachitate de contribuabili Tn raport cu amenzile si penalitdtile aferente, a evaludrii impactul
implementérii prevederilor proiectului asupra formarii si executdrii bugetelor respective, precum si
asupra sistemului bugetar-fiscal, a categoriilor de contribuabili care nu s-au




conformat obligatiilor fiscale.

Totodatd, desi autorul prezintd o serie de argumente care stau la baza necesitdtii promovarii
proiectului, Tn nota informativa nu se contin argumente concludente Tn partea ce tine de prezentarea
unei analize de prognoz3, care sa evalueze impactul bugetar, economic, social, etc., fiind asociats
cu politicile bugetar-fiscale sustenabile cu interesul public.

Astfel, se recomandd completarea notei informative cu argumentele precitate supra.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativé aferentd proiectului propus, se prezintd in mod vag si incomplet argumente n
favoarea fundamentérii economico-financiare a interventiei legislative, pentru realizarea noilor
reglementdri, autorul invocand ca: ,Implementarea prezentei legi nu va afecta acumularea pldtilor de
bozd la impozite si taxe.”

Astfel, urmare a analizei dispozitiilor proiectului de lege, in coraborare cu prevederile pertinente din
domeniul finantelor publice, se atestd cd implementarea acestuia presupune un impact bugetar Tn
sensul diminudrii veniturilor bugetare, prin enularea majoririi de intdrziere si a amenzilor la toate
tipurile de impozite si taxe, a primelor de asigurare obligatorie de asisientd medicald si a
contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, la alte obligatii de plata stabilite de Codul fiscal si
de legile privind punerea in aplicare a titlurilor respective din Codul fiscal.

fn acest sens, sunt relevante prevederile art.17 alin.(2) al Legii nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale,care stipuleaza cé: , Pe parcursul gnului bugetar in curs nu pot fi puse

in oplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd
impactul financior ol acestorg nu este prevdzut in buget.”

Asadar, proiectul are un impact bugetar, in sensul diminudrii veniturilor la bugetul public national.

Tn subsidiar, potrivit art.7 din Codul fiscal, ,,(1) Proiectele de acte normative cu impact fingnciar asupra
bugetelor se supun expertizei finangigre fn conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de

elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si
taxe de stat si locale, in afard de cele prevdzute de prezentul cod, sau anulareo ori_modificarea

impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor impunerii si a bazei impozabile,

modificarea_cotelor si_aplicarea focilitdtilor fiscale se permit numal concomitent cu modificarea
corespunztoore g bugetului de stat si o bugetelor locale.”

De altfel, aprobarea proiectului in redactia propusd urmeaza a fi corelat cu politicile bugetar-fiscale,
conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit carora ,Orice propunere legisiativd sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
si mojorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern.” Tn acest sens, Curtea Constitutionald Tn Hotdrdrea nr. 6 din 13.03.2014 a statuat c3
Jlegiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului In privinta
oricdror propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor,
cheltuielifor sau imprumuturilor.”

Prin urmare, Intru asigurarea implementarii proiectului de lege este necesar avizul pozitiv




al Guvernului, precum si efectuarea expertizei financiare in vederea evaludrii impactului asupra
bugetului public national.

.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitagii de
intreprinzétor, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in boza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact ol acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de anclizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

La fel, pct.2 alin.(3) la anexa nr.1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prevede cé: Jin
cazul proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se
descriu concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele
analizei ex ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in boza
evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd coz, analiza de impact al
acestuia asupra activit@tii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor
Intreprinzdtorifor si ale statului” Tn acest sens, constatim ci proiectul este insotit de analiza
impactului de reglementare conform cerintelor statuate n Legea nr.235/2006 cu privire la principiile
de bazéd de reglementare a activitadtii de intreprinzator.

Tn plus, potrivit art.3 alin.{3!) din Codul fiscal, ,La elaborarea proiectelor de acte legislative si
normative din domeniul fiscal, care reglementeazd activitatea de intreprinzétor, Guvernul intocmeste
actul de analizd o impactului de reglementare. In cazul initiativelor legislative Tnaintate de cdtre
deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern Tn procesul de
avizare, conform unei metodologii aprobote de acesta.”

Tnsd, contrar prevederilor precitate supra, se atestd c& proiectul nu este insotit de analiza impactului
de reglementare, fiind astfel admisd necorelarea proiectului cu principiile specifice reglementarii
activitdtii de intreprinzator, prevazute la art.4 al Legii 235/2006: ,[...] a) previzibilitatea reglementdrif
activitdtii de intreprinzditor; b) transparento decizionald [...]; ¢} analiza impactului de reglementare;
[...] e} echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzdtor.”

Astfel, intru asigurarea determinarii efectelor proiectului de lege asupra activitdtii de Tntreprinzator,
se remarcd necesitatea Tntocmiri analizei impactului de reglementare, Tn corespundere cu cadrul
normativ precitat supra. ‘

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un {imbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizotd este constantd, uniformd s corespunde celei utilizate fn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareg prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ombiguu;




g) se evitd tautologiile juridice;
h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

fn textul proiectului se contin prevederi care reglementeazd activitatea entitdtilor publice
responsabile de aplicarea masurilor stimulatorii, in concreto, de anularea majorérii de intarziere si a
amenzilor la toate tipurile de impozite si taxe, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii, la alte obligatii de plati stabilite de
Codul fiscal si de legile privind punerea in aplicare a titlurilor respective din Codul fiscal.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omulut.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de Deputati in Parlament si are drept scop adoptarea unor
reglementari privind anularea majorarii de intdrziere si a amenzilor la toate tipurile de impozite si
taxe, a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald si a contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii, la alte obligatii de platd stabilite de Codul fiscal si de legile privind punerea n
aplicare a titlurilor respective din Codul fiscal.

Desi Tn proiectul de lege nu au fost identificati factori de risc care si genereze aparitia riscurilor de
coruptie, totusi, In lipsa unei expertize financiare aferente interventiei propuse si a unei analize de
prognoza, corelate cu obiectivele politicii bugetar-fiscale, riscd aprobarea unor masuri de stimulare
fiscald cu un impact foarte redus si lipsite de proportionalitate {echitabilitate), fapt ce poate
determina efecte negative politicii si reglementarilor n domeniul fiscal, ceea ce este contrar
interesului public.

Aditional, fudnd Tn considerare faptul c& proiectul propus are un impact bugetar in sensul diminuarii
veniturilor la bugetul public national, se releva necesitatea corelarii prevederilor acestuia cu politicile
bugetar-fiscale, in conformitate cu care, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie, ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sou
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern.”

Prin urmare, se mentioneaza cd Parlamentul Republicii Moldova poate sa supuna examinarii proiectul
prenotat doar dupa avizarea pozitivd a acestuia de citre Guvern si manifestarea acceptului expres de




asumare 2 executdrii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, precum si in
corespundere cu obiectivele politicii bugetar-fiscale pentru anul 2022.

Mai mult decat atdt, se relevd necesitate consultérii Ministerului Finantelor, fiind autoritates
responsabild de gestionarea finantelor publice si efectuarea expertizei financiare, care este
obligatorie pentru proiectele care au impact asupra bugetului public.

Totodatd, se retine c& Centrul National Anticoruptie nu se expune asupra oportunitdtii promovarii
proiectului de lege, Tns, Tnvedereazd asupra faptului c& proiectul urmeazd sa cuprinda ¢ analizd
profundi a tuturor efectelor pe termen mediu §i lung intru evitarea fluctuatiilor bugetare, Tntru
diminuarea incurajarii neachitdrii tuturor obligatiilor fiscale, cat si pentru a spori transparenta
tncasdrilor la bugetul public national si a componentelor acestuia, fapt ce va asigura aplicarea
uniforma a politicii si reglementérilor in domeniul fiscal.

11.03.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Maia GONT, Inspectgrprincipal




