SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiectul de Lege privind efectuarea decontarilor in numerar

' Participantul
Continutul articolelor/ punctelor din Ia avizare Nr. obiectiei/
proiectul prezentat spre avizare si (expertizare)/ propunerii/
coordonare consultare recomandirii
publici

Continutul obiectiei/propunerii/ recomandarii

Argumentarea autorului
proiectului

NOTA INFORMATYVA la proiectul de lege Nota informativd a proiectului nu contine argumente solide care | Se accepti.
pentru modificarea unor acte normative sd justifice selectarea reprezentantilor profesiilor libere din | Proiectul de Lege vine si
Pentru persoanele care desfdsoard activitate sectorul justitiei pentru limitarea plitilor in numerar, inclusiv in | execute actiunea 2.1 din
profesionala in sectorul justitiei / sdnataii, este raport cu alte categorii de liber-profesionisti care activeaza in alte | Planul mdsurilor pentru
previzut ci sunt in drept si Incaseze pliti in domenii de activitate decdt cele din sfera justitiei gi a sAnatétii. limitarea influentel excesive
numerar pentru serviciile prestate de ia un a intereselor private asupra
beneficiar de servicii sau reprezentant al viefii economice, politice i
acestuia in sumi ce nu depégeste 100 000 lei Camera publice  (deoligarhizare)
anual. s 1% g8 car¢ prevede necesitatea
G Notariali din o et -
Punct 2. Reducerea numerarujui si orientarea Republica 1 plafonérii platilor  in
spre efectunarea plitilor prin virament numerar realizate In cadrul
- A . Moldova PN :
reprezintd o actiune cu efecte pozitive asupra unor tranzactii incheiate cu
dezvoltarii economice, asigurind cresterea suportul liber
transparentei §i  securitdtii prin sporirea profesionigtilor {avocat,
posibilitatilor de monitorizare si combatere a notar, executor
evaziunii fiscale, combaterea factorului negativ judecdtoresc, etc.), nota
de generare a concurentei neloiale. informativa fiind
completati 1n  modul
corespunzator.
La punctul 2, de propus aplicarea mai multor metode economice In | Nu se accepti.
lupta cu evaziunea fiscald si nu metode represive, care stirbesc din | Proiectul prevede reguli de
ACAP RM 2 libertatea antreprenorilor de a-§i organiza afacerea. Contribuabilii | limitare a numerarului, ce va
urmeazi si fiecointeresati economic ca sd-si indeplineascd onest | asigura securitatea
obligatiile privind plata impozitelor in buget. economica a tarii.
Considerim necesari o argumentare complexd in nota informativi | Se accepti.
care va permite o intelegere mai claré din punct de vedere cantitativ | Proiectul de Lege vine si
si calitativ a necesitéfii elaborérii unui asemenea proiect, or, potrivit | execute unele actiuni din
Ministerul 3 art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele | Planul mdsurilor pentru
Justitiei normative , la interpretarea actului normativ se va tine cont de nota | limitarea infiuentei excesive

informativi care a Insofif proiectul actului normativ respectiv si de
alte documente care permif identificarea vointei autoritétii publice
care a adoptat, a aprobat sau emis actul normativ.

a intereselor private asupra
viefii economice, politice §i
publice  (deoligarhizare),




nota  informativd  fiind
completatdi i{n  modul
corespunzator,

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabilegte cadrul normativ
de bazd privind efectuarea decontérilor in
nurmerar pe teritoriul Republicii Moldova.

BNM

La art. 1 din proiectul de lege, urmeazd a fi precizat obiectul de
reglementare al proiectului de lege, avind in vedere caracterul
imprecis al notiunilor utilizate in proiect. Observim c@ textul
proiectului de lege opereazé cu termeni diferiti cu o semnificatie,
aparent, similari (spre exemplu: efectuarea decontirilor,
operatiunilor cu numerar, plétilor in numerar; fncasarea platilor in
numerar; achitarea in numerar etc.). Astfel, propunem.precizarea
termenului de decontare Tn numerar la art. 1 §i uniformizarea
terminologiei utilizate cu privire la aceasti operatiune in proiectul de
lege.

Se accepti.

Articolul dat a fost
modificat prin substituirea
cuvintelor ,,Jn numerar” cu
cuvintele ,operafiunilor de
platd” astfel, cum prevede
terminologia Legii
nr.114/2012 cu privire la
serviciile de platii 5i moneda
electronica.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplici urméitoarelor
persoane:

a) persoanelor juridice indiferent de tipul de
proprietate i forma juridica de organizare;

b) institutiilor, cu exceptia institutiilor
bugetare;

¢) reprezentanielor permanente gi filialelor
entitifilor nerezidente;

d) organizatiilor necomerciale si
reprezentantelor entititilor nerezidente;

¢) persoanelor fizice care desfigoari activitate
de intreprinzitor;

f) persoanelor fizice care desfagoard activitate
profesionala in sectorul justitiei/sanatatii;

g) persoanelor fizice care nu desfisoard
activitate de Intreprinzitor §i care curmpéirid
bunuri imobile sau mijloace de transport.

(2) In sensul prezentei legi, termenul de plati
inseamnd orice iegire de mijloace banesti.

AmCham

Moldova .

Art. 2 contine lista persoanelor in privinta ciirora urmeazi a fi
aplicati legea. Astfel, in proiect se opereazi cu notiunile de
ofeprezentante permanente si filiale a entitdfilor nerezidente”,
precum si ,reprezentantele entititilor nerezidenie” fapt ce nu
corespunde prevederilor legislatiei civile care opereazi cu notiunea
de ,sucursald a persoanei juridice striine”. Cunoastem ci existd
diferente Intre legislatia fiscaldi gi cea civild, inclusiv din
perspectiva notivnilor dar considerim utild clarificarea art. 2 din
proiect, in scopul evitirii interpretarilor dacid ,sucursala unei
persoane juridice nerezidente” cade sub actiunea acestei legi,
nefiind previzuta expres in lista respectivi.

Se accepta.

Art.2 alin. (1) litc) si d) a
fost meodificat In vederea
aducerii claritifii privind
persoanele asupra cirora se
vor aplica normele propuse.

BNM

La art. 2 din proiectul de lege, considerim necesari precizarea fard
echivoc a categoriilor de subiecti care intrd sub incidenta legii,
precum si a celor exceptate de la aplicarea acesteia. in acest context,
mentiondm ci nu este clard aplicabilitatea legii autorititilor publice -
observim la art. 2 alin. (1) lit. b) exceptarea expresi a institutiilor
bugetare, fird a fi inserati o prevedere similard pentru autoritiile
publice. In aceeasi ordine de idei, urmeazi a fi aduse preciziri cn
referire la faptul, daci subiectii care nu sunt enumerati la art. 2 din
proiectul de lege pot efectua decontéri in numerar in mod nelimitat
(de exemplu, daci autorititile publice sau institutiile bugetare pot
efectua plati in numerar in favoarea persoanelor fizice fird restrictii).
Recomandim a se revedea lista subiectilor care cad sub incidenta
prevederilor legii cu eventuala extindere a acesteia §i asupra altor
categorii de persoane (de exemplu: persoanclor fizice care desfigoard
servicil profesionale indiferent de domeniul de activitate, previzute
la art. 3 pct. 36-36° din Codul Fiscal si art. 3 pct. 9) lit. b) din Legea
nr. 62/2008 privind reglementarea valutard). Suplimentar, in vederea
asigurdrii obiectivului de reducere a numerarului §i orientarea spre
efectuarea platilor prin virament, opinim ¢i urmeaza a fi examinate
optiunile pentru micgorarea tranzactiilor in numerar a persoanelor

Se acceptil partial.

Activitatea autorititilor si
institutiilor bugetare este
reglementati de Legea
responsabilitagii  bugetar-
fiscale nr. 181/2014, care la
art.62 alin. (1) prevede ca
Incasérile la si plitile de la
bugetcle componente ale
bugetului public national in
monedd  nationald  se
efectueazd prin virament
prin contul unic trezorerial,
iar cele in valutd strdind —
prin conturi deschise in
Banca Nationald a Moldovei
¢i institutiile financiare, tn
conformitate cu legislatia
valutard.  Respectiv, in
temeiul normei  date,




fizice (de exemplu: la procurarea unor bunuri de lux, unor bunuri cu
valoare mai mare de un anumit prag).
Propunem revizuirea redactionald a alin. (1) art. 2 din proiectul de
lege care prevede cd legea se aplicd persoanelor, in contextul in care
nu toti subiectii legii se incadreazi la categoria de persoane (de
exemplu: reprezentanta permanentd). Observam ¢4, in conformitate
cuart. 5 subpct. 15) din Codul Fiscal, reprezentanta permanenti este:
“loc fix de afaceri prin care nerezidentul desfiasoard, integral sau
partial, activitate de intreprinzdtor in Republica Moldova, fie direct,
fie printr-un agent cu statut dependent [...] "
La fel, nu este clar in ce constd delimitarea dintre reprezentanta
permanentd prevézuti la art. 2 alin. (1) Iit, ¢) din proiectul de lege si
reprezentanta entitatilor nerezidente prevazuti la acelasi articol lit. d).
Autorul urmeaz3 s precizeze cum se aplicd prevederile proiectului
de lege acestor categorii de subiecti.
La alin. (1) lit. f), propunem substituirea textului ,in sectorul
justitiei/sdndtdtii” cu textul ,Jin sectorul justitiei si in domeniul
sénatatii” asa cum prevede legislatia fiscal.
La alin. (2), propunem urmitoarea redactic: ,, In sensul prezentei legi,
termenul de operatiune de platd are sensul definit la art. 3 din Legea
nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd 5i moneda electronicd”.

autorititile publice nu pot
cfectua plati/ incasdri in
numerar, toate se efectueazi
prin contul unic frezorerial.

Se accepti.

Art.2 alin. (1) litc) si d) a
fost modificat in vederea
aducerii claritdtii privind
persoanele asupra cdrora se
vor aplica normele propuse.
Se accepti. ,
Proiectul a fost modificat
conform propunerii

Se accepta.

Proiectul a fost modificat
conform propunerii

Articolul 3. Decontérile in numerar

(1) Decontdrile de cifre persoanele
stabilite la art.2 se efectucazi prin virament, cu
exceptiile previzute de prezenta lege.
(2) Operatiunile cu numerar prin intermediul
prestatorilor de servicii de platd din Republica
Moldova se efectueazd conform normefor
stabilite de Banca Nationald a Moldovei.

BNM

Observam cé desi fitlul articolului se referd la decontéri in numerar,
continutul acestui articol descrie efectuarea decontdrilor de citre
subiectii stabiliti in lege prin_virament. Intelegem ci urmeazi a fi
revizuit titlul articolului.

La fel, cu referire la alin. (1) care reglementeazi ci: ,,Decontirile de
citre persoanele stabilite la art. 2 se efectueazd prin virament, cu
exceptiile previzute de lege”, observim ci legea nu prevede careva
exceptii de la plétile prin virament, aceasta prevede la art. 6 - limitele
de efectuare a decontdrilor in numerar, iar la art. 7 - efectuarea
decontirilor in numerar nelimitat. In acest context, opinim ci norma
urmeazd a fi precizatd, inclusiv prin reglementarea expresd a
prevederii de la care aceasta derogi.

Suplimentar, la acest articol, propunem excluderea alin. (2) care
prevede ci ,,Operatiunile cu numerar prin intermediul prestatorilor
de servicii de platd din Republica Moldova se efectueazd conform

Se accepta.

Titlul art, 3 a fost expus in
redactia ~Modul de
efectuare a decontérilor”.

Se accepta.

Proiectul prevede obligatia
generald de a efectua plitile
prin transfer. Totodati, pe
parcursul preiectului sunt
previzute exceptii clnd
platile se pot efectua si In
numerar, cum sunt cele pana
la limita stabiliti sau cele
care pot fi efectuate limitat.
Respectiv, norma dati a fost
completati cu referinta la
prevederea expresi din
proiect ce prevede exceptiile
date.

Se accepta.
Alineatul (2) a fost ajustat
dupi cum urimeazi:




normelor stabilite de Banca Nationalid a Moldovei”, care induce
ideea obligativititii reglementérii de citre Banca Nationali a
Moldovei a operatiunilor cu numerar. In acest context, mentionim ci,
in prezent, Banca Nationald a Moldovei are anumite reglementiri cu
privire la efectuarea operatiunilor cu numerar in bancile din
Republica Moldova, emise in temeiul mandatului afribuit Bincii

"Nationale a Moldovei prin Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca

Nationald a Moldovei - a se vedea Regulamentul nr. 78/2018 cu
privire la operatiunile cu numerar in bincile din Republica Moldova.
Regulamentul  detaliazi unele aspecte privind efectuarea
operatiunilor cu numerar, precum si modul de desfésurare a acestora
in banci, Intre banci si in relatia cu Banca Nationald a Moldovei.
Aceste reglementiiri urmeaza a fi respectate in virtutea caracterului
obligatoriu pe care il au actele normative ale Béncii Nationale a
Moldovei, féri a fi necesard o norma aditionald in proiectul de lege,

+(2) Operatiunile cu
numerar prin intermediul
prestatorilor de servicii de
platd  din  Republica
Moldove se  efectueazd
conform legislatiei.”

Ministerul
Justitiei

La art. 3 alin. (2), propunem substituirea cuvintelor ,.conform
normelor stabilite” cu cuvintele ,conform actelor normative
aprobate", conform uzantelor de tehnici legislativa.

Se accepti.

Alineatul (2) a fost ajustat
dupi cum urmeaza

”(2) Operatiunile cu
numerar prin intermediul
prestatorilor de servicii de
plati din Republica
Moldova se efectueaza
conform legislatiei.”

Articolul 4. Moneda in care se efectucazi
decontdrile in numerar

(1) Decontdrile in numerar se efectueazi in
moneda nationald a Republicii Moldova.

(2) Prin derogare de la alin. (1), efectuarea
decontirilor in numerar se efectueazi in valuti
striind conform prevederilor Legii nr. 62/2008
privind reglementarea valutard.

AmCham
Moldova

Art. 4 prevede moneda Tn care se efectueazi decontirile in
numerar, Pe lidngd valuta nationali sunt previizute exceptii pentru
valutd striind conform prevederilor Legii nr. 62/2008 privind
reglementarea valutard, Art, 21, alin, (2), lit. b) al Legii 62/2008
admite efectuarea achitirii in valuti straind a cheltuielilor ce {in de
deplasare, efectuate de persoanele juridice in favoarea salariatilor lor
detagati in striindtate, prevazute desfisurat in Hotidrarea Guvernului
nr. 10/2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privice Ia
delegarea salariatilor entitdiilor din Republica Moldova. Astfel,
urmeazi a fi lnati in calcul aplicabilitatea proiectului de Lege gi in
aceste cazuri.

Se accepti.

Proiectul a fost ajustat astfel
incAt acesta si prevadi
excluderea intregului
spectru = de  operatiuni
aferente Legii nr.62/2008 de
la aplicarea prevederilor
propuse.

» BNM

La art. 4 din proiectul de lege, observim cé la alin. (2) din proiectul
de lege nu este suficient de clar cu privire la modul de aplicare
concurentd a prevederilor prezentului proiect de lege i a celor din
Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutard (in continuare
Legea nr. 62/2008). Semnalam, cd Legea nr. 62/2008 instituie norme
privind utilizarea de citre rezidenti §i nerezidenti nu numai a
numerarului in valutd strdind, dar gi a numerarului in monedi
nationald in cadrul operatiunilor valutare. In acest context,
mentionidm ci Legea nr. 62/2008 permite realizarea unor categorii de
operatiuni valutare in numerar fird aplicarea vreunor plafoane (a se

Se accepti.

Proiectul a fost ajustat astfel
Tncdt acesta sid prevadd
excluderea intregului
spectu  de  operafiuni
aferente Legii nr.62/2008 de
la aplicarea prevederilor
propuse.




vedea art. 26 din Legea 62/2008). Pe de alti parte, aceleasi categorii
de operaiuni economice, atunci cind nu nimeresc sub incidenta
notiunii de ,,operatiune valutard” urmeazi a fi realizate doar prin
virament, In virtutea proiectului de lege. Aditional, atenfionim c&
ambiguitatea semnalatd poate conduce la incidenta restrictiilor din
proiect asupra unor genuri de activitate care in virtutea natuxii
acestora se desfigoard doar in numerar (spre exemplu: activitatea de
schimb valutar in numerar cu persoanele fizice) — consecin{d, care
infelegem ci nu este urmiriti de autorii proiectului de lege. In sensul
celor expuse, opindm ci urmeazi a fi revizuit proiectul de lege,
inclusiv art. 4 alin. (2) in vederea reglementirii clare a modului si
masurii in care proiectul de lege este aplicabil operatiunilor valutare.

Articolul 5. Depunerea numerarului in
conturile bancare/ conturi de plati

(1) Perscanele stabilite la art. (2) alin. (1) lit.
a)-f) sunt obligate si stabilesci necesarul
de numerar minim pentru efectuarea
decontirilor pentru 3 zile lucritoare.

(2) Numerarul ce depageste necesarul minim
stabilit la alin. (1) se depune intr-un cont
de plagi deschis la prestatorul de servicii
de platd in moneda respectivului cont de
pléti, cu exceptiile specificate la art. 7
alin, (1) din prezenta lege.

Camera
Notariali din
Republica
Moldova

Prevederea datd este una ambigud si interpretabild, or mirimea
minimului necesar de numerar pentru fiecare notar poate fi diferita,
reiesind din numdrul de acte notariale indeplinite, categoria de
solicitanti ai actelor notariale, specificul economic al teritoriului de
activitate, iar stabilirea acestuia este subiectivi si relativi (pentru
un notar un minim necesar de numerar arputea fi 10 000 lei iar
pentru altul 1 000 lei). Aspectul dat prezinti importantd in contextul
in care la art. 9 alin. (5) din proiect sunt previzute sanctiuni pentru
nerespectarea prevederii date sub forma de amendi de la 500 lei
pani la 5 000 lei. In lipsa unor criterii clare privind determinarea
minimului de numerar gi a marjei largi de stabilire a amenzii, se
acordd o discretie excesivd Serviciului Fiscal de Stat in aplicarea
sanctiunilor In conditiile in care nu sunt clare criteriile de
individualizare a rispunderii juridice in temeiul acestei legi.

Se accepti partial.

Fiecare persoand ce cade
sub incidenta proiectului de
lege propus urmeazi sd-gi
stabileascd de sine stititor,
(prin acte interne) necesarul
minim vizat la articolul dat
din  projecf.  Stabilirea
necesarului dat de numerar
s¢ va efectua in dependentd
de specificul de activitate
operationald i rulaje, iar un
cuantum expres stabilit prin
Lege ar putea reprezenta o
sumai fie prea mici, fie prea
mare pentru diferite entitati.
Totodatd, norma dati din
proiect a fost ajustati, Tn
sensul permiferii enfitétilor
si-gi modifice (de cite ori

considerd necesar)
cuantumul necesarului
minim de numerar,

AmCham
Moldova

In sensul aplicarii Art. S urmeazi a fi clarificate urmétoarele aspecte:
-cum se procedeazi in cazul in care entitatea are incasri mari In
anumite zile §i a depésit limita (de exemplu in perioadele de sarbitori)
si nu se reuseste si depund banii la banci;

-cum se procedeazi in cazul in care persoana ce duce banii la banci
s-a imbolnavit, ori din anumite motive nu se poatc prezenta la
serviciu;

-cum se procedeazd in cazul in care bancomatul din apropierea
subdiviziunii nu lucreazi (sunt entiti{i care depun numerarul in

Se accepti partial.

Fiecare persoand ce cade
sub incidenta proiectului de
lege propus urmeazi si-gi
stabileascd de sine stititor,
(prin acte interne) necesarul
minim vizat la articolul dat
din  proiect.  Stabilirea
necesarului dat de numerar
se va efectua in dependenti




bancomatele din apropierea subdiviziunilor §i nu doar in municipiul
Chigindu, i deseori sunt situatii cind acestea sunt defectate);

-cum se procedeazi in cazul in care pe teritoriul subdiviziunilor (sate,
raioane, orage etc.) nu sunt bancomate ale bincilor la care se
deserveste unitatea, ori in general nu sunt terminale si atunci,
persoana responsabild periodic (sdptdmaénal, 15 zile, ori lunar) ridicd
numerarul si-1 duce la banca ori in casieria entititii. Respectiv,
entitatea trebuie continuu si detind personal de serviciu pentru a
depune numerarul la bancé ori si solicite serviciul de incasare de la
banci, penfru a nu incilca limita si termenii. Pentru entititile care
au mai multe subdiviziuni, riscul de depisire a acestor limite si
termene este si mai mare. Tot aici, urmeazi a fi clarificat dar mai
bine mentionat faptul cd depunerea numeraruhui pe conturi de card
corporativ prin intermediul bancomatelor se incadreazi in ,,conturi
bancare/conturi de plati”.

Propunem ca, pentru béncile licentiate, organizatiile de creditare
nebancarad, prestatorii serviciilor de plati si fie introdusi exceptia de
la aplicarea art. 5 al Legii, ce tine de stabilirea necesarului de numerar
pentru 3 zile lucritoare si depunerea excedentului de numerar intr-un
cont de pliti, in moneda respectivului cont de pliti.

Aceasti propunere rezidd pe rolul specific al acestor sectoare in
procesul de circulatic a numerarului, §i necesitatea de a avea
numerarul atit in moned3 nationald, cét si in diferite valute striine,
pentru a asigura cererea clientilor,

de specificul de activitate
operationald si rulaje, iar un
cuantum expres stabilit prin
Lege ar putea reprezenta o
suma fie prea micd, fie prea
mare pentru diferite entititi.
Totodatd, norma datd din
proiect a fost ajustatd, in
sensul permiterii entitifilor
si-gi modifice (de cite ori
considera necesar)
cuantumul necesarului
minim de numerar.

Nu se accepti.

Entititile mentionate
urmeaz3i si respecte, de rand
cu ceilalfi agenti economici

vizati prin proiect
prevederile propuse.
Suplimentar, stabilirea

necesarului de numerar se
va efectua in dependenti de
specificul de activitate
operationala gi rulaje, iar un
cuantum expres stabilit prin
Lege ar putea reprezenta o
sumi fie prea mici, fie prea
mare pentru diferite entititi,
Totodatd, norma dati din
proiect a fost ajustatd, in
sensul permiterii entitafilor
si-gi modifice (de cite ori

consideri necesar)
cuantumul necesarului
minim de numerar.

CIPSA Salcis-
Service

Rugim insistent anularea aplicdrii pentru persoanele juridice ce
activeazd in domeniul agricol cifra (1) si (2) din Articolul 5.

Nu se accepta.

Se  considerd  oportun
aplicarea prevederilor art.5
inclusiv asupra persoanelor
juridice ce activeazid in
sectorul agricol, de rénd cu
alti agenti economici.
Totodati, tinem si




remarcdm  c¢d  fiecare
persspand  juridicd  din
sectorul agricol urmeaza si-
§i stabileascd de sine
stitator, (prin acte interne)
necesarul minim de numerar
vizat la articolul dat din
proiect. Stabilirea
necesarului dat de numerar
se va efectua In dependentd
de specificul de activitate
operationald si rulaje. De
asemenea, norma datd din
proiect a fost ajustati, in
sensul permiterii entitdtilor
sa-gi modifice (de céte ori
considerd necesar, prin acte
interne) cuantumul
necesarului  minim  de
numerar.

ACAP RM

Art.5 alin. (1) Nu este clar care ar fi argumentarea privind termenul
de 3 zile lucrétoare pentru stabilirea necesarului minim de numerar
pentru toti agentii economici, institutiile organizatiile (fard exceptii).
O asemenea normi ar presupune aprobarea unei metodologii de
determinare §i aprobare a minimului respectiv. Or, In dependenti de
un numér imens de factori, acest necesar minim se poate schimba de
la zi la zi pentru acelasi agent economic (de exemplu, necesitatea
plafii salariulni, achitirii pentru achizitii de productie agricola,
eliberarea numerarului spre decontare titularilor de avans etc.).
Existenta unei asemeneanorme in lege va conduce inevitabil la
abordari formale din partea entitatilor prin aprobarea unei limite
exagerate de necesitate de numerar, pentru a acoperi oricare necesititi
posibile in viitorulimprevizibil. Considerim ci functionalitatea
acestei norme este compromisorie.

Se accepti parfial.

Fiecare persoani ce cade
sub incidenta proiectului de
lege propus urmeazi sd-si
stabileascd de sine statdfor,
(prin acte interne} necesarul
minim vizat la articolul dat
din proiect, in dependentd
de specificul sau de
activitate operationald si
rulaje. De asemenea, norma
datdi din proiect a fost
ajustatd, in sensul permiterii
entitdtilor sd-si modifice (de
ciite ori considerd necesar,
prin acte interne) cuantwmul
necesarului minim  de
numerar.

EBA RM

Norma redatd la art. 5§ alin, (1) din proiectul de Lege, privind
specificarea obligatiei persoanelor stabilite la art. (2) alin. (1) lit. a)-f)
din acelasi proiect, de a stabili necesarul de numerar minim pentru
efectuarea decontéirilor pentru 3 zile lucritoare, induce in eroare si
creeazi dificultéfi In activitatea operationala a agentului economic, in
special In cazul in care acesta detine mai multe subdiviziuni (spre
exemplu mai mult de 10).

Se acceptil partial.

Fiecare persoand ce cade
sub incidenta proiectului de
lege propus urmeazid si-gi
stabileascd de sine statitor,
(prin acte interne) necesarul
minim vizat la articolul dat




Dificultatea e si de ordin procedural din motiv, cd nu este indicati si
procedura cum ar urma si fieidentificat suma in numerar necesari
pentru 3 zile lucritoare (pentru fiecare subdiviziune sau fiecare casd
in parte). Astfel, tinand cont de argumentele expuse, considerim
oportun excluderea normei date sau redarea art. 5 alin. (1) intr-o
redactie explicitd gi non-ofensiva activitiitii operationale.

din proiect, In dependenti
de specificul siu de
activitate operationald i
rulaje. De asemenea, norma
datd din proiect a fost
ajustatd, in sensul permiterii
entitafilor si-gi modifice (de
cite ori considerd necesar,
prin acte interne) cuantumul
necesarului minim de
numerar.

AIM

Articolul 5. Stabilirea unui termen atdt restrins (3 zile) pentru
stabilirea necesarului de numerar, necesitd planificare financiard
zilnic3 privind fluxul de numerar, ceea ce in special pentru IMM-uri
implici alocarea de resurse suplimentare. Propunem extinderea
termenului de la 3 zile lucritoare la 30 zile calendaristice.

Se accepti partial.

Fiecare persoani ce cade
sub incidenta proiectului de
lege propus urmeazd sd-si
stabileascid de sine stititor,
(prin acte interne) necesarul
minim vizat la articolul dat
din proiect, in dependentd
de specificul sdu de
activitate operationald gi
rulaje. De asemenea, norma
dati din proiect a fost
ajustati, in sensul permiterii
entititilor sd-gi modifice (de
cite ori considerd necesar,
prin acte interne) cuantumul
necesarului  minim  de
numerar.

BNM

La art. 5 din proiectul de lege, menfionim cé este interpretabila
prevederea care regiementeazd obligativitatea de stabilire a
necesarului minim pentru efectuarea decontdrilor pentru 3 zile
lucritoare. Astfel, nu este clar cum va fi stabilit acest ,,necesar minim
de numerar” de cétre subiectii stabiliti in proiectul de lege, cum se va
actiona tn cazul in care necesarul minim de numerar nu va fi suficient.
La fel, nu este clard exceptia aplicabild acestei prevederi §i anume
derogarea previzutd la art. 7 alin. (1) care stabileste efectuarea
decontdrilor in numerar npelimitat. Opindm c# unele situatiile
prevazute la art. 7 alin. (1), par a se incadra la posibilitatea de
programare/stabilire a minimului necesar penttu efectuarea
decontdrilor in numerar (spre exemplu; achitarea obligativnilor
fiscale, efectuarea decontérilor cu institutiile i autorititile publice,
onorarea obligatiilor fati de banci, etc.). Propunem revizuirea normei
de la art. 5 alin. (2) in acest context. Suplimentar, mentionim ¢d nu
este clar nici mecanismul prin care Serviciul Fiscal va stabili

Se accepti partial.

Fiecare persoani ce cade
sub incidenta proiectului de
lege propus urmeazi si-si
stabileascd de sine stititor,
(prin acte interne) necesarul
minim vizat la articolul dat
din proiect, in dependenti
de specificul sau de
activitate operationald si
rulaje. De asemenea, norma
dati din proiect a fost
ajustati, in sensul permiterii
entitatilor sé-gi modifice (de
cite ori consideri necesar,
prin acte interne) cuantumul




Incélcarea de la acest articol si cum va aplica sanctiunea stabilitd la
art. 9 alin. (5) din proiectul de lege.

necesarului minim  de
numerar.

Ministerul
Justitiei

Atentiondm c4, titlul art. 5 este in disonantd cu continutul acestuia si
induce in acest sens perceptii eronate, nereflectind In totalitate esenta
prevederilor din articolul respectiv. In acest sens, se va retine cerinta
cu referire la titlul unui articol dintr-un act normativ, prevazuti de art.
51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 care stabileste ci ,,(2) Denumirea
articolului cuprinde cuvéantul ,.articolul” si numarul de ordine al

acestuia, precum si exprimd succint obiectul de reslementare, fard a

avea o semnificatie proprie in continutul articolului.". si se va recurge
la o redenumire corespunzitoare a art. 5 din proiect.

La fel, comunicdm cd acest articol institnie obligatia de a stabili
minimul necesarul de numerar pentru efectuarea decontarilor pentru
3 zile lucritoare cu depunerea excedentului rimas intr-un cont de pliti
deschis la prestatorii de servicii de plata. La modul practic, acesta ar
presupune ca persoanele fizice care desfigoard activitatea
profesionald in sectorul justifiei urmeazi sé se adreseze la fiecare 3
zile lucritoare la prestatorii de servicii de platd pentru eliberarea
numerarului necesar/depunerea excedentului de numerar, ceea ce va
genera cheltuieli nejustificate de timp si resurse in detrimentul
acordérii asistentei juridice a cetiteanulvi, ceea ce intr-un final ar
putea avea si un efect colateral, care se va manifesta In scumpirea
serviciilor prestate de acesti profesionisti.

Mai mult ca atét, prevederea data este una ambigui si interpretabila,
or, mdrimea minimuhii necesar de numerar pentru fiecare persoani
fizici care desfisoard activitatea profesionald in sectorul
justitiei/sandtatii, poate fi diferita si imprevizibild pentru fiecare zi In
parte, In functie de numdirul de acte indeplinite, categoria
solicitantilor, specificul economic, pericada anului, numérul de
clienti si, respectiv, onorarii achitate, iar stabilirea acesteia este
subiectiva gi relativd. Aspectul dat indeosebi prezintd importantd in
contextul in care la art. 9 alin. (5) din proiect sunt previzute sanctiuni

Se accepta.

Titlul art. 5 a fost modificat
reiegind  din  obiectia
prezentata.

Se accepti partial,

Fiecare persoand ce cade
sub incidenta proiectului de
lege propus urmeazi si-gi
stabileasci de sine stitator,
(prin acte interne) necesarul
minim vizat la articolul dat
din proiect, in dependenti
de specifioul sdu de
activitate operationald si
rulaje. De asemenea, norma
datd din proiect a fost
ajustatd, In sensul permiterii
entititilor si-si modifice (de
cite ori consideri necesar,
prin acte interne) cuantumul
necesarului  minim de
numerar.




pentru nerespectarea prevederii date sub forma de amendi de la 500
lei pani la 5 000 lei. In lipsa unor criterii clare privind determinare a
minimului de numerar si a marjei largi de stabilire a amenzii, se
acordd o discrefie excesivi Serviciului Fiscal de Stat in aplicarea
sanc{funilor in conditiile In care nu sunt clare conditiile de
individualizare a rispunderii juridice in temeiul acestei legi.
Totodati, prevederile art. 5 sunt lacunare in privinta modului
stabilirii necesarului (sub forma unui act aprobat de conducitorul
entitdfii) si a termenului pentru a depune in cont numerarul ce
depéseste necesarul minim stabilit. Astfel, spre exemplu in cazul
in care in a treia zi numerarul depaseste necesarul stabilit anterior,
dar pentru urmitoarele 3 zile surplusul va fi necesar si inclus in
limita minimi urmitoare, nu se considerd judicioasi depunerea
acestui surplus In cont pentru a-1 extrage imediat pentru perioada
urmitoare. Mai mult, prevederile art. 5 nu sunt corelate cu
prevederile de la art. 7 ce permit achitiri in numerar nelimitat
pentru anumite situatii. Astfel, numerarul ce depiseste necesarul
stabilit pentru 3 zile lucritoare nu va fi necesar de depus in cont
in situatia in care respectivnl urmeazi a fi utilizat in scopurile
indicate la art. 7 alin. (1).

ABM

Similar practicii Roméniei se propune exceptarea bancilor de la
aplicarea prevederilor legii pentru activititile autorizate de BNM,
inclusiv exceptarea de la aplicarea art.5 al Legii, in partea ce tine de
stabilirea necesarului de numerar pentru 3 zile lucritoare si depunerea
excedentului de numerar ntr-un cont de pliti, in moneda
respectivului cont de plati.

Propunerea derivi din rolul specific al bincilor in procesul de circulagie
anumerarului §i necesitateade a dispune permanent de numerar pentru
a asigura cererea clientilor, atit in monedi nationali, citsi in diferite
valute striine.

Nu se accepta.

Entititile mentionate
urmeazi si respecte, de rind
cu ceilalfi agenti economici

vizati prin proiect
prevederile propuse.
Suplimentar, stabilirea

necesarului de numerar se
va efectua in dependentd de
specificul de activitate
operationald si rulaje, iar un
cuantum expres stabilit prin
Lege ar putea reprezenta o
sumd fie prea micd, fie prea
mare pentru diferite entitati.
Totodatd, norma dati din
proiect a fost ajustatd, in
sensul permiterii entititilor
si-gi modifice (de céte ori

considerd necesar)
cuantumul necesarului
minim de numerar.

Articolul 6. Limite de efectuare a decontirilor
in numerar

Uniunea
Avocatilor din

Considerdm drept nejustificat gi discriminatoriu modul in care
proiectul de lege permite anumitor categorii de persoane pliti,
implicit incasdri contragentilor acestora, in numerar in mérime de 100

Nu se accepti.
Limitele propuse s-au

stabilit reiesind din




(1) Perscanele specificate la art. 2 alin. (1) lit.
a- 1), sunt in drept:

a) sd efectueze, in raport cu alte persoane
juridice sau persoane fizice care desfdsoard
activitate de intreprinzitor si/sau profesionald
in sectorul justitiei/sanatitii, pléti in numerar in
suma ce nu depageste 100 000 de lei cumulativ
lunar, Limitarea sumei nu se aplici pentru
depunerea de numerar in conturile deschise la
prestatorii de servicii de plata.

b) sé efectueze plati in favoarea unei persoane
fizice care nu desfisoard activitate de
infreprinzitor, in numerar in sumi ce nu
depaseste 100 000 lei cumulativ lunar, cu
exceptiile specificate 1a lit. f) i g) din prezentul
alineat.

f) si efectneze pliti sub formid de dividende
citre toti asociafii/actionarii in numerar in
sumi ce nu depageste 100 000 de lei anual;

g) sé efectueze pliti in temeiul contractelor de
fmprumut cétre toti debitorii in numerar in
sumi ce nu depégeste 100 000 lei anual.

(2) Persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit.
f) sunt in drept si incaseze pliti in numerar
pentru serviciile prestate de la un beneficiar de
servicii sau reprezentant al acestuia in sumi ce
mu depiseste 100 000 lei anual.

(3) Persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit.
g) sunt In drept si efectueze achitarea in
numerar pentrn bunul imobil/mijlocul de
transport procurat doar dacd valoarea de
procurare nu depaseste 300 000 lei, inclusiv in
situatia in care achitarea are loc in rate.

Republica
Moldova

mii lei lunar, iar altor categorii de subiecti ai legii anual. De exemplu,
persoanele fizice care nu desfigoard activitate de Intreprinzitor, art.
6 alin. (1) lit. b) din proiect, au dreptul sa incaseze in numerar 100 mii
lei cumulativ lunar, iar un avocat din cadrul unui cabinet de avocat,
care la fel are statut de persoand fizicd care nu desfigoard activitate
de fntreprinzétor, au dreptul sa Incaseze pliti in mumerar in suma ce
mu depiseste 100 mii lei anual. Conform lit. a) alin. (1) art. 6,
subiectilor previzuti la art. 2 alin. (1) lit. a- f) din proiectul legii ar
rezulta ca, un avocat poate incasa in numerar onorarii de la clientii sai
persoane juridice si persoane fizice care desfigoari activitate de
Intreprinzitor, si de la persoanele fizice care desfisoard activitate
profesionald in sectorul justitiei/sinatitii (subiectii previzuti la art. 2
alin. (1) lit. a- f)) Tn sumi de 100 mii lei lunar, iar in cazul clientilor
persoane fizice altele decit cele mentionate anterior, doar 100 mii lei
anual.

specificul activitatii
persoanelor asupra cérora
urmeazd si se aplice
proiectul de Lege propus.

Centrul
National
Anticoruptie

Se propune excluderea prevederilor art.6 alin.(1) lit. f) al proiectului,
Interventia propusé, se incadreazi in agenda legislativd a Guvernului
ce vizeazd digitalizarea constanti a economiei gi amplificarea actiunii
maésurilor de diminuare a volumului tranzactiilor in numerar in
economia nationald si intervine in contextul aprecierii riscurilor
aferente gradului sporit de anonimitate asigurat de tranzactiile cu
numerar. Potrivit raportului SFS ,,Rezultatele prezentirii declaratiilor
cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2022", in anul 2022,
dividendele au ocupat o pondere semnificativa (13%) In structura
surselor de venit ale persocanelor fizice. Mai mult ca atat, tendinta din
ultimul an se manifesti prin accentuarea sursei respective in masa
totald a veniturilor, si anume: de la 11% In anul 2021 la 13% 1n anul
2022. 1n total, in anul 2022, 12 692,11 min au fost indreptati ciitre
persoane fizice sub forma de dividende din activitatea intreprinderilor
detinute. Comparativ cu anul precedent, s-a inregistrat o rata de
majorare considerabilid in méirime de 34,63% (3 264,97 mln lei), adica
de 1a 9 427,14 in anul 2021 péni la 12 692,11 min lei. In primele 5
luni din anul 2023, dividendele achitate 1n folosul persoanelor fizice
rezidente au constituit in total 4 274,1 min lei. Ponderea acestor
venituri riméne a fi o sursa Importanti In categoria de venituri ale
persoanelor fizice. Astfel, dividendele au ocupat 10% din totalul
veniturilor achitate de persoanele juridice rezidente. Totodata, datele
fiscale indica un nivel semnificativ de pliti in luna mai din a.c., astfel
persoanele fizice au beneficiat cu 36% (263,2 mln lei) mai mult decat
in luna ianuarie §i cu 14% (126,08 min lei) mai mult decit In luna
aprilie a.c. Apreciind prin prisma concluziilor analizei strategice,
efectuate de citre subdiviziunea specializata a CNA, privind
condamndrile adoptate in cursul anului 2022 in cauze de coruptie §i
acte conexe, precum si fapte coruptibile
{https://cna.md/public/files/AS-sentinte-de-coruptie-0227ad0a.pdf),

Nu se accepti.

Norma datd vizeazd entitati
mici, care nu implica un risc
semnificativ.  Tn  sensul
proiectului propus.




se considerd relevantd reconsiderarea prevederilor art.6 alin.(2)
al  proiectului  vis-a-vis de persoanele fizice care desfagoard
activitate profesionald in sectorul justitiei.

Serviciul
Fiscal de Stat

Se propune completarea art. 6 alin. (1) ecu lit. h) cu urmitorul
continut; ’s3 incaseze pliti de la o persoani fizicd care nu desfisoard
activitate de Intreprinzitor, in numerar In sumé ce nu depégeste 100
000 lei ”

Se aceepta,
Proiectul a fost compietat
conform propunerii.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

La art. 6 alin. (1) lit. g), este necesar de a specifica sintagma ,,toti
debitorii”.

Se accepta.
Sintagma ,Citre toti
debitorii” a fost exclusa din
norma data.

Uniunea
Avocatilor din
Republica
Moldova

Propunem reformularea normei juridice, astfel incét limitarea
,,achitdrii" sau platii in numerar s3 se raporteze nu la ”valoarea de
procurare”, ci la marimea plitii nemijlocite, or conform alin. (2) art.
2 din proiect prin platd, in sensul proiectului legii date, se intelege
orice ,,iesire" (notiune pseudo-contabild In care nu are un sens juridic
exact) de ,,mijloace banesti". :

Nu se accepta.

Avind in vedere scopul si
rationamentele ce au stat la
baza elaborarii proiectului
dat de lege, se considera
oportun ca norma dati si se
aplice anume valorii de
procurare a bunului vizat.

Camera
Notariali din
Republica
Moldova

La art. 6 alin. (3), proiectul prevede dreptul persoanelor fizice de
a efectua achitarea In numerar pentru procurarea de bunuri
imobile/mijloace de transport doar daca valoarea de procurare nu
depéseste suma de 300 000 lei. Pentru implementarca prevederii
date este necesar a se puncta unele aspecte practice, or majoritatea
tranzactiilor imobiliare depdsesc valoarca de 300 000 lei,
Institutiile bancare nu autorizeazi efectuarea transferurilor firi a se
_prezenta un contract care l-ar justifica, iar notarii ar evita
autentificarea unui contract de Instriinare in lipsa dovezilor
privind achitarea pretului prin virament (la achitarea prin
numerar, pértile prezintd finscrisuri confirmative privind
transmiterea prefului in numerar sau se achiti in fata notarului),
ceea ce va crea un cerc vicios si impedimente cetifenilor la
procurarea de mijloace de transport si imobile. Pentru a evita
Indeplinirea unor formalititi excesive existi probabilitatea ca
cetitenii vor evita sa declare pretul real de vinzare, Tn mod
intentionat sub limita de 300 000 lei, conditii in care scopul
urmdrit privind combaterea evaziunii fiscale va fi gren de realizat.

Nu se accepta.

Persoancle  vizate  de
proiectul dat de Lege vor
trebui si se conformeze
(eventual prin ajustarea unor
procese interme) la normele
propuse o dati cu adoptarea
si intrarea in vigoare a
acestora. Totodati, Tn scopul
asiguririi respectarii
prevederilor propuse,
proiectul de Lege prevede
inclus un mecanism de
control si sanctionare in
cazul nerespectarii
reglementarilor.

AmCham
Moldova

Art. 6, alin, (1), lit. f), stabileste ci persoanele specificate la art. 2 alin.
(1) lit. a- f), sunt in drept s3 efectueze pléti sub forma de dividende
cdtre tofi asociatii/actionarii in numerar In sumé ce nu depéigeste 100
000 de lei anual, ceea ce este contrar pct. 1 al Dispozitiei CSE a RM
nr. 75 din 19.07.2023, care stabileste, cd prin derogare de la [..]
profitul net/dividendele se pliteste asociatilor/actionarilor prin
transfer bancar. Potrivit pct. 6 din Dispozitia CSE indicata, aceastd
este obligatorie spre executare [...]. Astfel, propunem revizuirea

Nu se¢ accepta.

Dispozitia CSE a Republicii
Moldova are efecte doar pe
durata stirii de urgentd.
Odati cu ridicarea starii de
urgenti, normele Dispozitiei
CSE nu vor mai fi valabile,
fapt ce denotid necesitatea




redactiei art.6 alin, (1) lit. f) din proiectul de Lege, sau, odati cu
adoptarea Legli este necesara initierea abrogérii pct. 1 din Dispozitia
CSE a RM nr. 75/2023. Altfel, aceste doud norme contradictorii pe
parcursul stérii exceptionale vor crea mai multe confuzii pe parcursul
contoarelor si anume fn randul IMM-urilor.

La Art. 6, p. (3), se propune majorarea plafonului pentru
achitdrile in numerar pentru bunurile imobile/mijloace de transport
procurate de la 300 000 lei la 1 000 000 lei cu condifia demonstrérii
provenientel sursei mijloacelor banesti, inclusiv contractul de
credit. Tot aici, sintagma ,valoare de procurare” nu este definité.
Propunem definirea acesteia, ori substituirea cu ,,valoarea bunului
procurat”.

prevederilor proiectului dat
de lege pe aspectul invocat.

Nu se accepti.

Entitdtile de supraveghere
sunt obligate si verifice
provenienta banilor.
Respectiv, plafonul de 300
mii lei a fost stabilit reiesind
din limitele prevazute de
Legea nr.308/2017.

CIPSA Salcis-
Service

Ce tine de limitarile existente preluate din Legea nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat §i intreprinderi mentionim, cd limita
numerarului nu e revazutd de 20 ani (limita lunari e doar 8333 lei,
mai putin ca salariul mediu lunar pe economie), si nu se face nicio
divizare intre entititi de diferite mirimi. In articol sant lacune: lit. (1)
b) deja include in sine lit. d) si ¢), in plus, in lit. d) si e) s-a scdpat
cuvantul “cumulativ”.

Se accepta.
La articolul dat, a fost
completat cu cuvintul
cumulativ’.

ACAP RM

Art. 6, Plitile in favoarea persoanclor fizice care nu desfisoard
activitate de Intreprinzitor pot include, de asemenea, plati salariale,
pliti in beneficiul titularilor de avans etc. In cazul in care se are in
vedere persoana fizici care nu este angajat al entitatii, si se
concretizeze acest lucru. Art. 7 alin. (1) face exceptie de la art. 3, nu
si de la art. 6 din proiectul de lege. De introdus exceptie de la lit. c),
d) sie) din prezentul alineat, norma daté se contrapune cu precedenta
(art. 6 alin. (1) lit. b)).

Art. 6 alin. (1) lit. f) de exclus, nu este clard necesitatea i
argumentarea normei. in Nota informativi la proiectul de lege este
evaziunii fiscale. Mentiondm ¢4 achitarea dividendelor, prin orice
mijloace, esteobiect al declarérii In dari de seama fiscale lunare §i
anuale, prin urmare riscul de evaziune fiscald este redus la minim n
acest aspect. Norma poate fi limitatd doar la asociatii-persoane
juridice.

Art. 6 alin. (3) De modificat dupd cum urmeazi: Persoanele
specificate la art.2 alin. (1) lit. g) sunt in drept sa efectueze achitarea
fnoumerar pentru bunul imobil/mijlocul de transport procurat In suma
nu mai marede 300 000 lei pentru fiecare bun imobil/mijloc de

~ »

transport, inclusiv in situatia In care achitarea are loc inrate,

Se accepti.

Art7 alin. (1) a fost
completat cu derogarea de la
art.6 alin. (1) lit. b)-¢).

Nu se accepti.

Regula instituitd la art.6
alin.(1) litf) va asigura
excluderea situatiilor de
evitare a obligatiilor fiscale
In procesul achitirii cu
asociafil/ actionarii,
respectiv. se  propune
limitarea  achitirilor 1n
numerar sub forma
dividendelor.

Se accepti.
Ajustat conform propunerii.




EBA RM
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Prevederea expusd la art. 6 alin. (1) lit. ¢), aferentd dreptului
persoanelor specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- £}, de a efectua plati in
favoarea unei persoane fizice care nu desfagoari activitate de
Intreprinzitor, fn numerar in sumd ce nu depdseste 100 600 de lei
anual de la predarea deseurilor si reziduurilor de metale feroase si
neferoase, a reziduurilor industriale care contin metale sau aliaje ale
acestora, urmeaza a fi exclusi din motiv ci face dificil exercitiul de a
monitoriza plitile efectuate In adresa fiecdrei persoane fizice. De
asemenea, nu este indicat expres dacd obligativitatea datd se reflectd
si aferentd plitilor in adresa persoanelor fizice efectuate de citre alti
agenti economici din domeniul colectirii deseurilor si reziduurilor de
metale feroase si neferoase, daci interpretarea normei e pozitiv in
cazul dat respectarea prevederii date va fi imposibild din motiv ¢ nu
se va avea acces la datele contabile a altui agent economic ce e si
firesc. Astfel, optdm pentru excluderea normei date ce iscd
interpretari duale ale acesteia §i respectiv a principiilor consacrate a
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Articelul 6 alin. (1), se considerd oportun de a completa cu o
prevedere noud, lit. h) cu urmétorul continut: ,.h) sé efectueze pliti in
favoarea unei persoane fizice care nu desfiigoard activitate de
Intreprinzitor, In numerar in sumi ce nu depaseste 100 000 de lei
cumulativ lunar, in calitate de despagubiri pentru prejudiciile produse
de cétre persoanele specificate la art. 2 alin. (1) a- f) in desfasurarea
activitiitii lor de intreprinzitor.”;

Nu se accepti.

Proiectul instituie reguli
pentru subiectii determinati
de acesta, care la intrarea in
vigoare a legii urmeazi si
asigure conditiile necesare
pentru executarea Jegii.
Normele propuse  prin
projiect se aplicd la
efectuarca nemijlocita a
plitilor cind se va cunoaste
care este valoarea acesteia.
Totodatd, proiectul prevede
care sunt subiectii si
situatiile cind este limitatd
efectuarea decontarilor in
numerar.

Comentariju.

Situatia datd este acoperitd
de prevederile art. 6 alin. (1)
lit. b).

AIM
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Art. 6 alin (1) lit. g), in scopul facilitdrii controlului intern al
companiei privind evidenta Tmprumuturilor de la persoanele fizice si
aplicarii legii respective, precum i coreldrii cu raportarea la sursele
indirecte conform articolului 226'! CodFiscal, propunem limita de
100 000 leilunar in raport pentru fiecare persoani fizici.

A se completa Articolul 6 alin. (1} cu lit. h) in urmitoarca
redactie:

h) si efectueze pliti In temeiul contractelor de locatiune citre o
persoand fizicd In numerar in sumé ce nu depageste 100 000 lei annal.
In vederea asiguririi convergentei cu Legea nr.845 din 03.01.1992
(art.6), propunem instituirea dreptului de efectuare a plitilor in
temeiul contractelor de locatiune citre o persoani fizicé In numerar in
sumé cenu depiseste 100 000 lei anual.

Propunem la art. 6 p. (3) majorarea plafonului pentru achitarile In
numerarpentru bunuri imobile/mijloace de transport de la 300 000 lei
la 1 000 000 lei in cazul demonstririi provenientei sursel - contractul
de credit incheiat cu OCN sau bénci.

Se accepti partial.
Cuvintele  ,citre  toti

-debitorii” au fost excluse din

norma dati.

Se accepta.

Simatia datd este acoperitd
de prevederile art. 6 alin. (1)
lit. b).

Nu se accepti.

Entitatile de supraveghere
sunt obligate sd verifice
provenienta banilor.
Respectiv, plafonul de 300
mii lei a fost stabilit reiegind
din limitele stabilite de
Legea nr.308/2017.




Se solicitd completarea art.6 cu lit. h) cu urmétorul continut: ,,sa
efectueze plifi pentru retribuirea muncii §i altor pliti generate

Se accepti.
Situatia datd este previzutid

Camera de in temeiul relatiilor de muncd, in numerar in suma ce nu depdseste | la art. 7 alin. (1) lit. b) care
Comert si 12 | 100 000 de lei cumulativ lunar’ prevede c¢d retribuirea
Industl-"i;a Aceastd misurd are drept scop asigurarea transparentei si | muncii poate fi efectuati in

eficientei la efectuarea decontirilor financiare g§i reducerea | numerar nelimitat.
riscurilor asociate manipuldrii i transportului de numerar.
La art. 6 alin. (1) lit. f) din proiect, considerim ci limitarea | Nu se accepti,
respectivi este foarte micé - nu doar ca miarime absoluti, dar §i | Regula instituitdi la art.6
tindnd cont de faptul, ¢3 aceastd limiti se aplicd anual, dar si | alin(l) litf) va asigura
pentru toti asociatii In total. Astfel, agentii economici vor fi nevoiti | excluderea situatiilor de
si caute diferite modalititi pentru a achita dividende, mai ales cei | evitare a obligatiilor fiscale
cu virste fnaintate sau din mediul rural care nu prea utilizeazd | in procesul achitirii cu
cardul bancar. asociatii/actionarii,
respectiv. se  propune
limitarea  achitarilor in
Confederatia numerar sub forma
Nationali a 13 dividendelor.
Patronatului La art. 6 alin. (3) din proiect, considerdm c¢& la procurarea bunurilor, | Nu se accepti.
vor fi intentionat diminuati valoarea acestora, care va duce la | In scopul asigurarii
pierderi din bugetul de stat, iar persoanele fizice vor fi mai putin | respectirii prevederilor
protejate de lege (valabil si pentru art. 6 alin. (2) din proiect). | propuse si evitarii
Totodatd, sunt necesare precizdri, in conditiile in carc procurarea | incélcirilor, proiectul de
imobilului va avea loc pand la punerea In aplicare a Legii respective, | Lege prevede inclusiv un
iar achitarea (totald sau partiald) va avea loc dupi intrarea in vigoare | mecanism de control gi
a acestei Legi. sanctionare  In cazul
nerespectarii
reglementérilor.
La art. 6 din proiectul de lege, observim ci nu a fost reglementatd | Se accepti.
situatia cAnd subiectii stabiliti Tn proiectul de lege, incaseazd plati in | Art.6  alin{l) a fost
numerar de la persoane juridice sau persoane fizice care desfisoard | completat cu lith) reiesind
sau nu activitate de Intreprinzator sau cele care desfigoari activitate | din propunerea inaintata.
profesionald n sectorul justitiei §i in domeniul sanatatii. Urmeazi a
fi evaluati oportunitatea completérii proiectului de lege cu o astfel de
prevedere.
Cu referire la limitele de efectnare a decontfirilor in numerar, | Se accepti.
BNM 14 | reglementate expres In acest articol, pe categorii de subiecti, | A fost claboratd analiza

intelegem ca justificarea cuantumului stabilit (suma ce nu depaseste
100.000 mii lei la efectuarea plitilor in numerar), periodicitatea de
efectuarea a plitilor (lunar/anual/ cumulativ lunar), precum si
sanctiunile aplicate de Serviciul Fiscal de Stat (procentajul stabilit la
aplicarea amenzilor), se va regisi In analiza impactului de
reglementare a proiectului de lege. Suplimentar opin&m ci urmeazi a
fi completati si nota informativi a proiectului de lege cu astfel de
informatii care justificd plafoanele stabilite In proiectul de lege.

impactului de reglementare
aferentd proiectului dat,
precum si completatd nota
informativa conform
obiectiet inaintate.

Nu se accepti.




Suplimentar, la art. 6, mentiondm cé@ prevederile alin. (1) lit. f),
conform cérora persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a-f), sunt
in drept si efectueze plati sub formid de dividende citre tofi
asociatiifactionarii In numerar in sumi ce nu depiseste 100 000 de lei
anual, par 53 vina in confradictie cu prevederile pet. 1 din Dispozitia
nr.75/2023 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, care prevede ci profitul net/dividendele se plateste
asociatilor/actionarilor prin transfer bancar,

La alin. (1) lit. g), propunem ca textul ,.in numerar” si fie inclus
imediat dupd cuvantul ,,plati”.

Dispozitia CSE a Republicii
Moldova are efecte doar pe
durata stirii de urgentd.
Odati cu ridicarea stirii de
urgents, prevederile
Dispozifiei CSE vor deveni
inaplicabile, fapt ce denotd
necesitatea prevederilor
prolectului dat de lege la
aspectul invocat.

Se accepta.

Proiectul a fost completat
conform propunerii.

Ministerul
Justitici
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Cu referire la art. 6, considerim oportunid completarea notei
informative cu argumente pertinente care ar permite intelegerea
necesititii de a permite anumitor subiecti ai proiectului de lege
pliti, implicit ncasiri contragentilor acestora, In numerar in
mirime de 100 mii de lei lunar, iar in cazul altor categorii de
subiecti ai legii - 100 mii de lei anual. , atentiondm ci conform
art. 6 alin, lit, a), subiectilor previzuti la art. 2 alin. (1) lit. a) - f)
din proiectul legii li se permite sa pliteasci fn numerar
persoanelor fizice care desfigoard activitatea profesionald in
sectorul justitiei/sanitatii, iar wltimii, implicif, s& Incaseze in
numerar, 100 mii lei cumulativ lunar. Pe de alta parte, daca ar fi
s reiesim din prevederea de laart. 6 alin. (2) din proiect, incasarea
de citre persoanele fizice care desfdsoara activitatea profesionala
in sectorul justitiei/sdnititii a unor pliti in numerar de la un
beneficiar de servicii sau reprezentant al acestuia (care ar putea
include si persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a) - ) din
proiectul legii) nu poate depisi un plafon de 100 mii lei anual. In
acest caz, se creeazi o ambiguitate de reglementare care va genera
la rAndul sdu premisele pentru aplicari neuniforme ale prevederilor
legale in cauzi §i o viciere a scopului avut in vedere odatd cu
elaborarea acestui act normativ.

in mod particular cu referire la plafoanele de 100 mii de lei anual s-a
mai remarcat faptul ca nu este clar in ce mod acestea au fost
determinate de autorii proiectului ca fiind rezonabile. Tot in
contextul acestor plafoane de 100 mii de lei anual care pot fi Incasate
de la un beneficiar al serviciilor, notarii au precizat cé limita data de
incasare a numerarului pe parcursul unui an de la un singur solicitant
al actelor notariale nu sejustifica gi implicd tinerea unei evidente
suplimentare privind cuantumul total al platilor notariale achitate de
citre o persoana fizici pe parcursul unui an, pentru a monitoriza daci
s-a ajuns sau nu la limita de 100 mii de lei prevazuti de lege. S-a
reiterat faptul ca, potarii nu fin o evidenta a actelor notariale

Se accepta.

Limitele previzute la art.6
din proiect au fost stabilite
reiesind din specificul de
activitate al persoanelor ce
urmeaza si cadd sub
incidenta proiectului de
Lege propus.

Nu se accepti.

Persoancle  vizate  de
proiectul dat de Lege vor
trebui si se conformeze
{eventual prin ajustarea unor
procese interne) la normele
propuse o datd cu adoptarea
si intrarea in vigoare a
acestora.




indeplinite dupd fiecare solicitant pentru a putea realiza o
monitorizare pe anumiie intervale de timp (anual), c¢i doar
nregistrarea actelor si acfiunilor findeplinite. Prin urmare,
mecanismul propus de plafonare nu este potrivit specificului
activititii notariale si s-ar impune o revizuire a acestuia.

La alin. (2}, consideram oportund revizuirea acesteia, astfel incét sa
fie clarificat daca art. 6 alin. (2) se referdl doar la onorarii sau si la alte
pléti percepute de citre subiectii respectivi . de [a persoane. Cu titlu de
exemplu fn acest sens, reprezentantii notarilor au remarcat faptul ca pe
langd plata notariald, pentru actul sau actiunea Indeplinitd, notarul
mai Incaseazd taxa de stat si, dupd caz, plata pentru indeplinirea
actelor notariale (cheltuieli pentru accesarea registrelor de publicitate,
expedierea notificirilor si interpelirilor etc.). Incasirile in numerar
efectuate de cétre notar nu inglobeazi doar incasarea plétii notariale,
care reprezintd remunerarea muncii notarulni pentru asistenta
notariald acordati, ci si alte plati pe care notarul este obligat si le
verse In termenii prevazuti de lege in bugetul de stat, §i care in
majoritatea cazurilor depdsesc mérimea plitii notariale. In aceste
conditii atingerea plafonului limitativ privind incasarea numerarului
va fi accelerata din contul incasirii taxei de stat.

La fel, cu referire la art. 6 alin. (3), considerim oportund
reformularea acesteia, astfel Incét limitarea ,,achitirii” sau platii in
numerar sa se raporteze nu la ,,valoarea de procurare”, ci la mirimea
pldtii nemijlocite, or, conform art. 2 alin. (2), prin plata, in sensul
proiectului legii date, se intelege orice ,iesire" de ,,mijloace
banegti".

La alin. (3) considerim necesard completarea acestui alineat prin
introducerea metodei de verificare §i pentru persoanele fizice,
astfel pentru bunurile imobile vor fi responsabili notarii in
procesul de autentificare a contractelor de vanzare-cumpérare $i
pentru mijloacele de transport, Agentia Servicii Publice, in
procesul Inregistririi transferului dreptului de proprietate.
Propunem urmétoarca redactic: ,,Notarii, in procesul autentificarii
contractelor de vinzare-cumpirare pentru bunurile imobilele ce
depisesc suma de 300 000 lei, au obligatia de a se asigura cé plata
a fost efectuata prin virament, In caz contrar nu va autentifica
contractul. Agentia de Servicii Publice, in procesul nscrierii
transferului dreptului de proprietate asupra mijloacelor de
transport ce depdisesc suma de 300 000 lei, au obligatia de a se
asigura cd plata a fost efectuata prin virament, n caz contrar nu va
inregistra in Registrul de stat dreptul de proprietate.”.

Nu se accepti.

Conform legislatiei, notarii
au obligatia de a tine
evidenta financiar-fiscald in
raport cu activitatea
desfasurati. Respectiv,
precum si avind in vedere
scopul proiectului propus,
odata cu adoptarea si
intrarea in vigoare a
normelor propuse, acestia
urmeazi si se conformeze gi
sd aplice reglementarile
vizate. :

Nu se accepti.

Avind in vedere scopul si
rafionamentele ce au stat la
baza elaboririi proiectului
dat de lege, se considerd
oportun ca norma dati si se
aplice anume valorii de
procurare a bunului vizat,

Se accepta.
Art. 6 alinn (3) a fost
completat conform
propunerii,




ABM
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La art.6 alin.(1) lit. a) din Lege se propune excluderea sintagmei
nLimitarea sumei nu se aplicd penfru depunerea de numerar in
conturile deschise la prestatorii de servicii de plati.” deoarece punctul
respectiv se referd la interactiunea dintre persoane juridice si/sau
persoane fizice care desfisoard activitate de Intreprinzitor sau
profesionali, care detin conturi la prestatorii serviciilor deplati, si nu
se necesitd exceptie in cazul dat.

Respectiv, persoancle respective vor efectua aceste operatiuni prin
virament utilizdnd-si conturile bancare sau conturile la alfi presatori
de servicii de platd, fiind asigurat in acest sens scopului Legii -
intdrirea disciplinei financiare prin ordonarea operatiuniler in
numerar, corcomitent promovarea uneiculturi fird numerar.

In cazul in care autorul consider3 oportun mentinerea exceptiei date
pentru persoane fizice cetifeni (depunerea pe contul deschis la banci
sau la alt prestator de servici de platid a vanzitorului},aceasta urmeaza
a fi specificatd expres si introdusd la un alt punct sau articol separat.

La art.6 alin. (1) lit. a) necesitd si fie incluse clarificari daci limita
se aplica per client sau pertotal clienti.

La art.6 alin. (1) lit. f) se propune includerea formulei previzute in
Dispozitia Comisiei Exceptionale a Republicii Moldova nr, 75 din
19.07.2023, privind limitarea pkitii dividendelor in numerar. In cazul
in care propunerea nu se va mentine atunci urmeazi sa fie incluse
clarificiri dacilimita se aplicd per actionar/fondator sau fie per total
actionari/fondatori.

La art. 6 (1) lit. ¢)-g) si art. 6 alin. (3), mentionam c# béncile nu au
posibilitatea implementarii unor instrumente de moniforizare a
limitelor care se impun, respectiv urmeazi si fie previzut clar ci
responsabilitatea revine subiectilor parte a tranzactiilor, iar bincile
sau alti prestatori ai serviciilor deplatd nu sunt pasibile sanctiunilor
prevazute de legea dat;

La art. 6 alin. (1) lit. g), necesiti si fie incluse clarificari daca limita
se aplicd per debitor sau per total debitori.

La art. 6, alin. (3) intrucdt, sintagma “valoare de procurare” nu este
definiti, se propune fie definirea acesteia, fie substituirea prin
sintagma “‘valoarea bunului procurat”.

Nu se accepta.

Se  considerdi  necesar
mentinerea normei date in
vederea facilitdrii depunerii
numerarului in conturile
bancare gi de plafi fard
careva interdiciii.

Se accepfa partial.
Conform normei propuse,
limita se aplica tuturor
platilor efectuate  lunar,
cumulativ, in numerar.
Nu se accepta.

Dispozitia CSE a Republicii
Moldova are efecte doar pe
durata stirii de urgentd.
Odatéd cu ridicarea stirii de
urgents, prevederile
Dispozitiei CSE vor deveni
inaplicabile, fapt ce denotd
necesitatea prevederilor
proiectului dat de lege la
aspectul invocat.

Nu se aceepti.

Entitéatile mentionate
urmeazi si respecte, de rand
cu ceilalti agenti economici
vizati prin proiect
prevederile propuse in cazul
propriilor tranzactii.

Se accepti.

Cuvintele Lcltre totl
debitorii” au fost excluse.
Se accepti.

Norma a fost modificatd
conform propunerii.




Articolul 7. Efectuarea decontarilor in
numerar nelimitat

(1) Prin derogare de la prevederile art. 3
al prezentei legi, persoanele specificate la art. 2
alin. (1) lit. a- f} sunt Tn drept sd efectueze
achitarea In numerar nelimitat in urmitoarele
cazuri;

a) refribuirca muncii §i altor plati
generate in temeiul relatiilor de munci;

b) onorarea obligatiilor fati de binci;

c) efectuarea decontarilor cu institutiile
si autorititile publice;

d) cautiuni, garantii, alte pliti in cadrul
cauzelor penale efectuate citre institutiile si
autorititile publice;

e) achitarea obligatiilor fiscale, platilor,
amenzilor fata de bugetul public national.

(2) Persoanele specificate la art. 2 alin.
(1) lit. a- f) sunt in drept sé péstreze In casierie
numerarul extras pentru efectuarea platilor
mentionate la alin. (1) numai pe un termen de
cel mult 5 zile lucritoare, inclusiv ziua
eliberirii. =~ numerarului din  conturile
bancare/conturile de plati.

Cu referire la art. 7 alin. (1) lit. b) nu este clar de ce se permite
efectuarea platilor (,,achitarea" conform notiunii utilizate in textul
proiectului) in numerar nelimitat doar pentru onorarea obligatiilor
fatd de biinci, nu si fatd de alte societiti prestatorii de servicii de
plata (conform notiunii utilizate la art.11 din proiect), organizatii

Se accepti.

Norma datd a  fost
completatd cu ,, organizatii
de creditare nebancard si
asociatii de economii si

Uniunea de creditare nebancard, asociatiile de economii §i imprumut. | imprumut, care decurg din
Avocatilor din Tratamentul diferit propus necesitd o argumentare rezonabild in | activitatea de creditare gi
Republica nota informativa. depunere a depozitelor”.
Moldova La lit. d) art. 7 alin. (1) limitarea platilor in numerar pentru orice | Nu se accepti.
cautiuni, garantii si alte plati doar in cadrul cauzelor penale nu | Norma datd a fost propusi
tine cont de faptul ci pliti similare pot fi necesare si 1n cazul | reiesind  din  frecventa
oricéror altor cauze examinate de instantele de judecati. platilor in cadrul diverselor
cauze (penale,
contraventionale).
La art. 7. Normele expuse urmeazi a fi revizuite, dat fiind faptul ¢cd | Nu se accepti.
norma expusi la alin. (1) nu stabileste nici un termen in cadrul caruia | Achitirile previzute la art.7
persoanele specificate Ia art. 2 alin, (1) lit. a) — f) sunt in drept sd | alin. (1) urmeazi a fi
Ministerul efectueze achitarea in numerar nelimitat, pe cdnd norma de la alin. | efectuate astfel inctt si se
Dezvoltirii (2) prevede cd persoanele in cauzi sunt in drept sd pastreze in casierie | asigure respectarea
Economice si numerarul extras pentru efectuarea platilor numai pe un termen de cel | normelor de la alin, (2) al
Digitalizirii mult 5 zile lucritoare. La alin. (1), lit. a), considerdm oportun de a | aceluiasi articol.
clarifica care ,alte pliti generate in temeiul relatiilor de munci” se
vor achita in numerar. Obiectie valabila si pentru norma expusi la lit.
d).
Art. 6, lit. g) prevede limitarea la 100 000 Iei anual a sumei achitate | Se accepti.
n temeiul contractelor de imprumut ciitre toti debitorii. Creditarea | Norma datdi a  fost
persoanelor fizice s§i juridice reprezinti activitatea de bazd a [ completati cu ,, organizatii
organizatiilor de creditare nebancard cu posibilitatea de acordare a | de creditare nebancard si
Imprumuturilor in numerar in sum& mai mare de 100 000 lei. | asociatii de economii gi
Respectiv, este necesard completarea art. 7 ,,Efectuarea decontirilor | imprumut, care decurg din
n numerar nelimitat” cu o exceptie §i pentru OCN-uri aga cum este | activitatea de creditare si
previzut si pentru binci, In calitate de institufii care pot efectua | depunere a depozitelor™.
decontdri in numerar nelimitat, cu concretizarea cd decontarile cu
numerar la OCN-uri pot fi efectuate nelimitat, atit pentru onorarea
AmCham L N < o ae ;
Moldova obligatiunilor clientilor fatd de OCN-uri cét gi debursarea creditelor

in numerar clientilor OCN-urilor indiferent de statutul juridic al
clientilor (persoane fizice care nu practici activitate de intreprinzitor,
persoane fizice care practicd activitate de intreprinzitor, persoane
juridice). Astfel, prevederile art. 6 ,Limitele de efectuare a
decontérilor in numerar”, pct. (1) nu ar crea impedimente in
deservirea clientilor OCN-urilor, persoane fizice si persoane juridice.
Incepind cu data de 01 iulie 2023, activitatea OCN-urilor este
reglementatd gi supravegheati de Banca Nationald a Moldovei, de
rind cu celelalte sectoare a serviciilor financiare, respectiv o tratare
diferentiati a acestui sector va impune conditii de concurenti




neloiald cu impedimente si restrictii nejustificate pentru deservirea
clientilor. Suplimentar, notam ci art. 10 pct. 9 din Legea nr. 845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi dispune: ,,Limitarea
sumei previzute la articolul 6 nu se aplicd pentru depunerea de
numerar in conturile deschise la banci, asociafii de economii i
imprumut sau la prestatorii de servicii de platd care sunt autorizagi
de autoritatea competentd, inclusiv prin automatele de incasdri
in numerar.” Pe de altd parte, prin art. I din Legea nr. 212/2023
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeazd politica
bugetar-fiscald), s-a amendat norma respectivd (art. 10 pct. 9 din
Legea nr. 845/1992), in vigoare 01.01.2024. Astfel, legiuitorul a
exting categoria entitifilor aferent cirora nu se va aplica restrictiile
valorice stabilite la art. 6 din Legea nr. 845/1992, acestea fiind
urméitoarcle entitdti: banci, organizatii de creditare nebancare,
asociatii de economii §i imprumut sau la prestatorii de servicii de
plati. Tn aceste conditii, constatim ci proiectul de lege privind
efectuarea decontirilor in numerar va reintroduce restrictiile existente
pentru  sectorul organizatiilor de creditare nebancare, iar
amendamentul din art. 10 pct. 9 va deveni desuet. Prin urmare,
sectorul este Ingrijorat ci leginitorul mu este consecvent n politicile
sale, odati ce a stabilit recent exceptiile la operatiunile in numerar pe
segmentul nebancar,

La Art. 7, p. (1), lit. a), se propune completarea cu achitirile pentru
deplasiri, delegdri, participarea peste hotare la trguri §i expozitii,
etc. In cadrul acestor deplasiri si delegiri angajatul suporti costuri de
amenajare, telefon, internet, hotel, transport de produse pe teritoriu
strdin, reparatii auto, benzind, etc. respectiv, acestea urmeazi a fi
previzute in proiect.

La Art.7 p. (1), lit. b), propunem si fie concretizat ce obligatii
fatd de binci se permite a fi onorate In pumerar, nelimitat; doar
obligatiile debitorului privind achitarea plitilor aferente creditelor
acordate sau §i oricare alte obligatii — de exemplu, obligatiile din
contractele de vinzare-cumpérare a bunurilor gajate, din contractele
de depozit, etc. Totodaté, consideram necesara stabilirea unor limite
aferente acestei norme, cum ar fi: a) achitarea in numerar a
obligatiilor fati de banei, pentru persoane juridice (agenti economici);
b)limitarea sumei de achitare in numerar a obligatiilor fatd de binci,
pentru persoane fizice,

Se propune corelarea termenului prevazut la art. 7, p. (2) cu termenul
prevézut la art. 5, p. (1) si utilizarea in ambele cazuri a termenului de
30 zile. De asemenea, urmeazi a fi clarificat dacd conditia de termen
si sumad este aplicabild pentru casieria entitatii ori per subdiviziune.
Tot aici, urmeazi a fi stabilit modul de abordare a ,,numerarului in
expeditie” cont 245, versus ,,numerarul in casierie” cont 241, si care
sold va fi analizat pentru raportare (ex. 241, 244, 245).

Nu se accepta.

Pentru situatiile descrise
devin incidente normele
previzute la art.6 alin. (1)
lit.b).

Se accepti.
Norma datd a  fost
completatdi cu cuvintele

»care decurg din prestarea
serviciilor financiare”.

Sc accepti partial.

Termenul previzut la art.5
vizeazi situatiile de depégire
a necesarului de numerar §i
nu se considerda oportun
echivalarea termenilor (de Ia




art. 5 si art. 7), infruct se au
in vedere situatii diferite.

CIPSA Salcis-
Service

Solicitim respectuos, completarea art.7 Efectuarea decontirilor n
numerar nelimitat cu lit. f) achitarea platii de arendd a terenurilor
agricole. Este foarte dificil In perioada in care se efectueazi aceastd
platé, sd planifici cu exactitate suma de numerar necesara, mai mult,
incd de tinut cont de termenii indicati Tn art. 7 cifra (2); art.8 cifra {(1);
(2). Propunem insistent de ficut o parantezi apatte pentru persoanele
juridice care activeazi Tn domeniul agricol, §i anume cu eliberarea
platii de arendd. Rugim insistent anularea aplicarii pentru persoanele
juridice ce activeazi in domeniul agricol cifra (2) din Articolul 7.

Nu se accepta.

Avind Tn vedere scopul
proiectului  propus, se
considera oportun ca sub
incidenta prevederilor date
sd cadd inclusiv sectorul
agricol si plétile aferente
acestuia.

ACAP RM

Art. 7 alin. (2) De exclus sau de majorat termenul de pastrare a
numerarului. Norma contravine normei art. 5 alin. (1) — se stabilesc
limite diferite pentru necesitatea de numerar. Perioada de utilizare
efectivi a numerarului este o problema individuala a fiecirei entitati.
Entitatea nu ntotdeauna poate gestiona asemenea aspecte precum
perioada de utilizare a numeraruhii ridicat in anumite scopuri.

Nu se accepta.

Reiegind din scopul
proiectului propus, termenul
stabilit la art.7 se considera
a fi unul rezonabil.

EBA RM

Articolul 7 alin. (1) din proiect, se considera oportun de a completa
cu o prevedere noud,lit. ¢) cu urmétorul continut, iar literele c), d) si
e}, devin respectiv literele d), €) si f):

»C) onorarea obligatiilor fatd de prestatorii de servicii de ufilitéti
publice In contextul indeplinirii de cdtre acestia a obligatiilor de
serviciu public; Propunerile expuse la pct. 3 §i pct. 4 a prezentei
adresdri, au scop de a oferi posibilitate persoanelor specificate la art.
2 alin. (1) a- ), de a-gi onora cbligatiile fati persoana fizici care nu
detine un cont bancar si de a efectua in adresa acesteia o plati in sumi
ce nu depéseste 100 mii lei pentru despigubirile cuvenite.

Nu se accepti.

Avédnd in vedere scopul
proiectului de lege propus,
pentrun situatiile de platd
expuse in  propunere
urmeazi a se aplica limitele
previzute la art.6 din
proiectul de lege propus.

AIM

Articolul 7 alin.(1) Dat fiind faptul cid activitatea de bazd a
organizatiilor de creditare nebancari (OCN) este creditarea, solicitim
si fie introdusd posibilitatea efectudirii decontdrilor Tn numerar
nelimitat si fati de fie introduse si OCN-uri, de rénd cu bancile. in
caz contrar, se vor crea conditii inechitabile In activitatea OCN-urilor
versus binci.

Articolul 7 alin. (2) Termenul de 3 zile este extrem de restrins
pentru intreprinderile mici simijlocii, In special pentru cele din
localitatile rurale, fiind dificil §i costisitor deplasarea pana la cea mai
apropiata unitate a prestatorului deservicii de plata. Astfel de obligatii
dificil de indeplinitvor favoriza nereflectarea vanzarilor oficiale si
respectiv, va persista fenomenul economiei tenebre. Propunem
majorarea acestui termen la 30 zile.

Se accepti.

Norma dati a fost
completatd cu ,, organizatii
de creditare nebancari si
asociafii de economii i
imprumut, care decurg din
activitatea de creditare si
depunere a depozitelor”.

Sc accepti partial.

La art.7 alin. (2) prevede un
termen de 5 zile lucrétoare
penfru péstrarea
numerarului.




Camea de
Comert si
Industrie

Se solicita excluderea lit, a) din alineatul (1), art. 7 .

Se¢ propune substifuirea continutului alin. (2) al art. 7, cu
»Persoanele specificate Tn art.2 alin. (1) lit. a-j) sunt in drept si
pastreze In casieric numerarul extras pentru efectuarea platilor
mentionate la alin. (1) pénd la utilizarea acesteia in totalitate ".
Conform prevederilor actuale, pentru fiecare retragere de
numerar se percepe comision. In cazul efectuirii platilor urgente,
in lipsa directorutui/administratorului, este dificil sa fie efectuate
platile in timp real. Respectiv, modificarea propusi permite
folosirea numerarului din casieria unitétii economice in cazul
pléfilor in regim de urgentd la momentul necesar.

Nu se accepti.

Reiegind din scopul
proiectului propus, termenul
stabilit la art.7 se considerd
a fi unul rezonabil,

Uniunea
Administratori
lor
Autorizati
din Moldova

Propunem completarea art, 7 alin. (1) cu subpunctele in redactia ce
urmeaza:

1) 1a restituirea acontului citre ofertantul persoani fizici care nu
a fost desemnat cistigator a licitatiei desfasurate in cadrul unei
proceduri de insolvabilitate. Propunerea este justificati de situatia
cind pentru a participa la o licitatie desfisuratd in cadrul unei
proceduri de insolvabilitate, ofertantul persoand fizici depune acontul
de participant la licitatie direct pe contul de acwmulare a
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului. In cazul cénd
ofertantul persoani fizicd nu a fost desemnat cistigitor a licitatiei
survine obligatia administratorului insolvabilitatii/lichidatorului de a

" restitui acontul depus, iar persoana fizicad nu dispune de cont.

g) in cazul distribuirilor efectuate in cadrul procedurilor de
insolvabilitate/executare a  planului  procedurii  de
restructurare/restructurare accelerati citre persoane fizice a
ciror creante au fost validate de instanta de judecati. Problema
este generati de aceiasi situatie cind persoana fizici, in acest caz in
calitate de creditor al procedurii, validat prin hotirirea instantei de
insolvabilitate, definitiva §i irevocabild, nu dispune de cont. Tinénd
cont, cd dreptul persoanei fiziceizvorigte din hotirire judecitoreasca,
considerim oportun a propune, in aceste cazuri, si fie acceptatd
achitarea in numerar.

Nu se accepti.

Potrivit proiectului, sumele
mai mari de 100 000 lei se
vor achita prin transfer.
Respectiv, la restituire se va
proceda in acelagi mod.

Nu se accepti.

fn cazul raporturilor de
muncd se vor aplica
prevederile art. 7 alin. (1) lit.
a).

BNM

10

La art. 7 alin. (1) din proiectul de lege, urmeazi a i revizniti
derogarea si anume, trimiterea la art. 3 din proiectul de lege, aceasta
trimitere pare si nu corespundd cu intenfia autorului. Suplimentar,
mentiondm ci urmeazi a fi revazuti aceastd derogare avind in vedere
si faptul cd acest articol contine doui alineate, cel de al doilea alineat,
fiind aplicabil in orice caz.

Nu se acceptii.

Plitile previazute la art.7
alin. (1) se propun a fi
permise spre efectuare in
numerar nelimitat, motiv
din care §i s-a impus
necesitatea precizirii
derogiirii de la art.3 din
proiect, precum si
completarea cu derogarea de
la art. 6 alin. (1) lit. b)-e).




Ministerul
Justitiei

11

La art. 7 alin. (1) lit. b), relevam cé nu este clar de ce se permite
efectuarea plitilor (,,achitarea” conform notiunii utilizate in textul
proiectului) in numerar nelimitat doar pentru onorarea obligatiilor
fatd de binci, nu si fafi de alte societati prestatori de servicii de plata
{conform notiunii utilizate la art. 11 din proiect), organizatii de
creditare nebancara, asociatiile de economii gi imprumut.

La lit. d}, considerdm ca limitarea plétilor in numerar pentru orice
cautiuni, garantii si alte plti doar in cadrul cauzelor penale nu tine
cont de faptul cd platile similare pot fi necesare si Tn cazul oricaror
altor cauze examinate de instantele de judecati (spre exempluy, plata
caufiunii in contextul solicitdrii suspendirii executdrii unui act
administrativ individual contestat, potrivit prevederilor art. 214 alin,
(5) din Codul administrativ; cautiunile previzute de Codul de
procedurd civild, in contextul solicitdrii suspendirii executiirii
hotérarii atacate cu recurs (art. 435 alin. (2) din Cod) sau in cazul
asigurarii probelor pana la intentarca actiunii (art. 1272 din Cod)),
motiv pentru care propunem revizuirea corespunzitoare a propunerii.
Cu tiflu general, vom remarca $i un pericol global care ar putea fi
generat de prevederile de la art. 7, ce a fost remarcat de reprezentantii
executorilor judecdtoresti. Astfel, s-a mentionat ci exceptiile
prevazute la art. 7 ar putea avea ca efect eludarea urmirii sumelor
bénesti in cadrul unor proceduri previzute de lege, or, plitile ficute
in numerar nu pot fi urmirite nici de executorii judecitoresti, nici de
organul fiscal, nici de orgamul de urmdrire penald (cu titlu
exemplificativ, se poate de invocat aici o situatie cind s-ar putea
incerca evitarea executirii silite a2 unor creante de ordin prioritar celor
enumerate in cadrul art. 7 (a se vedea in acest sens categoriile
creantelor previazute la art. 145 din Codul de executare) prin
invocarea realizirii unor plati in numerar in contextul uhor tranzactii
ce ar cidea sub incidenta art. 7 din proiect).

Se accepti.

Norma datdi a  fost
completatd cu ,, organizatii
de creditare nebancard si
asociafii de economii si
Imprumut, care decurg din
activitatea de creditare si
depunere a depozitelor™.

Nu se accepti.

Norma datd a fost propusi
reiesind din  frecventa
platilor in cadrul diverselor
cauze (penale,
contraventionale).

ANC a AEL

12

Articolul 7, alineat 1, litera (b) de expus In urmétoarea redactie:
"b) efectuarea decontirilor cu béncile si asociatiile de economii si
fmprumut;”. ANC, prin activitatea sa, este abilitatd s contribuie la
dezvoltarea durabild a sectorului financiar din zona rurald, sustine
cresterea i imbunétitirea calitéfii serviciilor financiare acordate de
cétre asociatil membrilor sii. Asociatia Nationala Centrala intruneste
220 de asociatii de economii si imprumut care la rAndul lor deservesc
peste 35 mii membri activi - persoane fizice.

Asociatiile de economii i imprumut (AEI), conform prevederilor art.
7 al Legii asociatiilor de economii si imprumut nr, 139/2007, in
functie de categoria licentei pe care o define, desfigoard activitate
operationala de atragere a mijloacelor banesti sub formi de depuneri
de economii de la membrii sdi, precum §i afrage alte mijloace
financiare de la creditori cu scopul acordirii imprumuturilor cétre
membrii si. De rind cu aceste operatii, AE] mai presteazi si servicii

Se accepta.

Norma datd a  fost
completatd cu ,, organizatii
de creditare nebancard si
asociatii de economii si
Tmprumut, care decurg din
activitatea de creditare §i
depunere a depozitelor”.




aferente  imprumuturilor  acordate  (incasarea  dobénzilor,
comisioanelor de acordare i gestionare a contractelor de imprumut),
servicii aferente depunerilor acceptate de la membri (plata dobénzilor
la depuneri), servicii de intermediere in asiguréri in calitate de agent
bancassurance . In calitate de agenti de plati (AP) a prestatorilor de
servicii de platd nebancari (PSP), asociatiile incaseazd mijloace
banesti de la membrii sdi pentru achitarea serviciilor comunale,
serviciilor de telecomunicatii, pléti aferente bugetului de stat si alte
pléti pentru unele bunuri procurate gi servicii.

Articolul 8, Conditiile de eliberare a
numerarului din casieria entitatii

(1) Persoanele specificate la art. 2 alin.
(1) lit. a- f) elibereazi numerar spre decontare
pentru cheltuieli operationale si de gospodarire
In termene, stabilite de conducitorii acestora,
dar nu mai mult de 15 zile.

(2) Numerarul neutilizat, eliberat spre
decontare, trebuie sid fie restituit in casieria
entitdtii in termen de 5 zile lucritoare dupa
expirarea termenului pentru care a fost eliberat.

(3) Persoanele care au primit numerar
spre decontare sunt obligate si prezinte In
contabilitatea entititii o dare de seamid, cu
anexarea actelor confirmative, privind sumele
utilizate.

{4) Eliberarea de numerar spre decontare

aceleiasi persoane se efectuecazi numai cu
conditia prezentdrii darii de seamd complete
asupra sumelor eliberate anterior spre
decontare.
(5) Persoana responsabild elibereazd banii
numai persoanei indicate in documentul primar
de plati. Dacd banii se elibereazd printr-o
procurd, intocmitd in modul stabilit, Tn textul
dispozitiei, dupé numele, prenumele,
patronimicul §i codul fiscal al primitorului,
persoana  responsabild  indicd numele,
prenumele, patronimicul si codul fiscal al
persoanei care primeste banii prin procuri.

Camera
Notariala din
Republica
Moldova

Art. 8 din proiect stabileste anumite restrictii privind modul de
eliberare a numerarului spre decontare pentru cheltuieli
operationale §i de gospodirire, i anume n termene de nu mai mulit
de 15 zile, cu restituirea numerarului neutilizat In casieria entitétii
in termen de 5 zile lucritoare dupi expirarea termenului pentru care
a fost eliberat, cu prezentarea darilor de seama privind sumele
utilizate. Considerim prevederea continuté in alin. (1) neclari si
se impune clarificarea referirii la termenul de 15 zile.
Reglementdrile date vor ingreuna semnificativ modul de
organizare e citre notari a cheltuielilor operationale si de
gospodirire  (achizitionarea biroticii, tehnicii de calcul,
consumabile) prin impunerea unor formalititi nejustificate si
absurde. In acest sens, este necesar a se retine ¢4 notarii nu detin o
casierie In sensul clasic, fiind catalogati prin lege drept persoane
in drept de a efectua incaséiri Tn numerar fard aparat de casi.
Cheltuielile operationale si de gospoddrire sunt efectuate de reguld
tot de ctre notar, iar parcurgerea unor etape birocratice pentru a
dispune de propriile resurse banesti la care are acces tot notarul
(eliberare de numerar, prezentarea dirii de seama pentru sumele
utilizate, intocmirea documentelor primare) nu se justificd gi
vor genera doar indeplinireade inscrisuri suplimentare. in esentd
se va limita posibilitatea notarului de a-gi gestiona propriile
resurse banesti pentru acoperirea cheltuielilor necesare desfagurdrii
activitatii profesionale, dar si a celor personale, ceea ce va restrictiona
direct autonomia financiara a noetarilor.

Se acceptia partial.

Art® alin. (1) a fost
completat in final cu
cuvintul , lucritoare”, fapt
ce presupune o extindere a
termenului  stabilit initial
prin proiect.

Ministerul
Dezvoltirii
Economice si
Digitalizarii

Normele expuse la art. 8 la alin. (1) ,,dar nu mai mult de 15
zile”, si la alin. (2) ,termen de 5 zile”, afecteazi activitatea
economici a mediului de afaceri. In acest sens, urmeazi a fi redactati
norma expusi In vederea extinderii acestut termen.

Se accepta partial,

Norma dati a  fost
completatdi cu  cuvintul
"lucritoare”, ce presupune o
extindere a termenului
stabilit initial,




AmCham
Moldova

La Art. 8, p. (1), urmeazi a fi previizute si situatiile de aflare a
persoanelor pe perioade indelungate in deplasare. Situatiile
neprevazute care pot avea loc (accident rutier, defectare camion,
améanare zbor, deces, etc.) pot rezulta in depigirea limitelor de
timp. Tot aici, au fost previzute spre decontare cheltuielile
operationale si de gospodirire. Totusi pe lidngd cheltuielile
operationale (711, 712, 713, 714), entitatea suporti cheltuieli
neoperationale (721, 722, 723), cheltuieli administrative, costuri,
active, etc. De asemenea, la p. (2) urmeaza a fi previzute situatiile
de deplasare findelungatd cat si cazurile In care pot fi
pierdute/deteriorate documentele confirmative. in temeiul celor
mentionate este necesari majorarea limitei de timp previzutd in
articol la 30 zile, cu exceptia situatiei In care angajatul se afli in
deplasare, detasare pe pericade indelungate, concediu de boala,
deces, etc., cdnd persona nu poate transmite/prezenta darea de seama
in termenul de 30 de zile, ori este necesard obtinerea anumitor
documente T cazul decesului, accidentelor, etc. La caz, existd si
sitvatii cdnd clientii solicitd returul mijloacelor banesgti si nu se
prezintd in termenul prevazut de 5 zile pentru ridicarea acestora dar
vin mai tarziu. In sensul aplicabilititii p. (3), actualmente se
intocmeste decontul de avans iar reglementarea documentarii este
previzuti de Legea contabilitatii.

Se presupune cd redactia Art. 8, p. (5) vizeazi si persoanele
juridice, ca persoane care receptioneazi mijloace binegti. Astfel,
norma urmeazd a fi completati cu notiunca ,denumirea”.
Totodatd, propunem excluderea notiunii ,,patronimicul” §i indicarea
inclusiv a ,numdirului de identificare de stat al persoanei fizice/”,
inainte de sintagma ,,codul fiscal al primitorului™.

Nu se accepti,

Avind in vedere scopul
proiectului de Lege propus,
se  considerd  necesar
mentinerea redactiei  alin.
(1) in redactia propusi.
Totodat, pentru eventuale
situatii descrise in
propunere, la norma dati, s-
a specificat ¢i e vorba de
zile lucritoare, fapt ce
presupune o extindere a
termenului stabilit initial.

Se accepti partial.

S-a  modificat conform
propunerii. Totodata,
potrivit prevederilor
Codului Fiscal, notiunea de
“cod fiscal” include si
numirul de identificare de
stat al persoanei fizice.

CIPSA Salcis-
Service

Rugim insistent anularea aplicdrii pentru persoanele juridice ce
activeazi in domeniul agricol cifra (1) si (2) din Articolul 8.

Nu se accepta.

Avind in vedere scopul
proiectului  propus, se
considerd oportun ca sub
incidenfa prevederilor date
sd cadi inclusiv sectorul
agricol si plitile aferente
acestuia.

ACAP MD

De exclus. De inlocuit cu alti normd, care ar reglementa
obligativitatea entititii de a stabilireguli  de eliberare/returnare a
numerarului spre decontare, precum si prezentare a dérilorde seama
de citre titularii de avans privind numeraru! utilizat. Considerim ci
chestiunea eliberarii-returndriinumerarului spre decontare trebuie s
fiereglementatd prin norme interne ale entititii, iar statul trebuie si
aib@ o invaziune minim# fin activitatea de intreprinzitor.

Nu se accepti.

Potrivit prevederilor
proiectului  propus, la
latitudinea persoanelor

vizate de proiect va riméne |-
stabilirea necesarului minim
de numerar, §i eventual
modificarea  cuanfumului




acestuia In dependentd de
necesitatile entititii.

AlM

Articolul 8. IMM- urile, in special cele micro si mici,sistematizeazi
situatia financiard cu aceiasi periodicitate ca si cea fiscald — lunar.
Respectiv, urmdrirea termenul de eliberare a numerarului pentru
cheltuieli operationale, de gospodirie sifntocmirea raportirii privind
utilizarea acestuia implicd costuri §i timp. Propunem extinderea
termenului de lal5 zile 1a 30 zile calendaristice.

‘Se accepti partial.

Art.8 alin. (1) a fost
completat in final cu
cuvintul , lucritoare”, fapt
ce presupune o extindere a
termenului  stabilit initial
prin proiect, Ludndu-se in
calcul inclusiv termenul
previzut la alin. (2),
termenul  orientativ  de
restituire a nuerarulni in
casieriec este de 20 zile
lucrdtoare (circa o lund
calendaristici).

Camera de
Comert si
Industrie

In articolul 8, alin. (1), se propune substituirea sintagmei ,,nu mai
mult de 15 zile"cu,,nu mai mult de 30 zile”.

in opinia agentilor economici extinderea termenului ar oferi
persoanelor specificate in art.2 alin. (1) lit. a-f) o flexibilitate mai
mare in gestionarea cheltuielilor operationale si de gospodarire,
iar in unele cazuri, activitifile de contabilitate §i autorizarea
cheltuielilor pot implica un proces mai complex, care necesita timp
suplimentar.

Se accepti partial.

Art.8 alin. (1) a fost
completat in final cu
cuvantul ,lucritoare”, fapt
ce presupune o extindere a
termenului  stabilit initial
prin proiect.

Confederatia
Nationali a
Patronatului

La art. 8 alin. (1) consideram ca acest termen nu este suficient,
dar ar fi necesar minim 30 de zile, plus la toate §i personal
suplimentar, dar §i cheltuieli suplimentare. (valabil si pentru art. 8
alin. (2) din proiect).

Se accepta partial.

Art8 alin, (1) a fost
completat n final cu
cuvantul ,lucritoare”, fapt
ce presupune o extindere a
termenului  stabilit initial
prin proiect.

BNM

La art, 8 alin. (1), cu referire la eliberarea numerarului spre
decontare, in termene stabilite de conducitorii entititii, dar nu mai
mult de 15 zile, urmeazi a fi precizat de cdnd se calculeazi acest
termen de 15 zile. La fel, urmeazi a fi precizat ce reprezinti acest
termen si ce actiuni sunt necesare a fi indeplinite de cétre subiectii
stabiliti in proiectul de lege in interiorul acestui termen.

La alin. (5), opindm ci textul ,Intocmiti in modul stabilit”
urmeazi a fi precizat sau exclus. La fel, urmeazi a fi precizatd
sintagma ,.In textul dispozitiei”, avind in vedere ci Tn art. 8 nu se
regaseste reglementat o atare dispozitie.

Se accepti partial.

Art® alin. (1) a fost
completat In final cu
cuvintul ,lucratoare”, fapt
ce presupune o extindere a
termenului  stabilit initial
prin proiect.

Se accepta partial.

Dupi cuvintele ,,in modul
stabilit” s-a completat cu
cuvintele ,de lege” pentru
asigurarea clarititii normei.




Ministerul
Justitiei

10

Art. 8 Consideram prevederea continutd la alin. (1) neclar, in
.acest sens este necesara clarificarea referirii la termenul de 15 zile,
Reglementarile date vor Ingreuna semnificativ modul de
organizare a persoanelor fizice care desfigoard activitatea
profesionala in sectorul justitiei a cheltuielilor operationale gi de
gospoddrie (achizitionarea biroticii, tehnicii de calcul,
consumabile) prin impunerea unor formalititi nejustificate. In
acest sens, este necesar a se puncta cd, spre exemplu, notarii nu
detin o ,,casierie” Tn sensul clasic, fiind catalogati prin lege drept
persoane in drept de a efectua incaséri in numerar fird aparat de
casd (obiectie valabild. g ‘h alte cazuri similare). Cheltuielile
operationale s§i de gospodirire sunt efectnate de regula de citre
notar, iar parcurgerea unor etape birocratice pentru a dispune de
propriile resurse binegti la care are acces tot notarul(eliberarea de
numerar, prezentarea dirii de seama pentru sumele utilizate,
Intocmirea documentelor primare) nu se justifici si vor genera
doar indeplinirea de Inscrisuri suplimentare. In esenti, se va limita
posibilitatea notarului de a-gi gestiona propriile resurse banegti
pentru acoperirea cheltuielilor necesare desfisurdrii activitatii
profesionale, dar $i a celor personale, ceea ce va restrictiona direct
autonomia financiara a notarilor. Aditional, se va revizui termenul
de ,cheltnieli operationale si de gospoddrire" In sensul
uniformizirii terminologiei.

Se acceptd parfial.

Art.8 alin, (1) a fost
completat n  final cu
cuvantul ,lucritoare”, fapt
ce presupune o extindere a
termenului  stabilit initial
prin proiect. Ludndu-se n
calcul inclusiv termenul
previzut la alin. (2),
termenul  orientativ  de
restituire a muerarului n
casicriec este de 20 zile
lucriioare (circa o lund
calendaristicd).

ABM
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La art. 8 alin.(2) necesitd sa fie completat, astfel incit si fie clar cd
se aplicd la expirarea termenului din alin.(1) art. 8.

Context In care se considerd cd, redactia art. 8 alin. (5} din proiectul
de lege vizeazi si persoanele juridice, se propune excluderea notiunii

- “patronimicul” si indicarea inclusiv a “numérul deidentificare de stat

al persoanei fizice/”, inainte de sintagma “codul fiscal al
primitorului”.

Se propune si fie inclus ci aceastd Lege nu aduce derogiri sau nu
exonereaza persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f) de
obligativitatea respectirii/conformérii cu cerintele altor Legi/cadrului
legal (in spetd Legea cu privire la prevenirea si combaterea spilirii
banilor si finantériiterorismului nr.308/2017).

Se accepti partial.
Cuvintul ,,patronimicul” a
fost exclus, iar potrivit
prevederilor Codului Fiscal,
notiunca de “cod fiscal”
include i mumdrul de
identificare de stat al
persoanei fizice.

Nu se accepti.

Avind In vedere principiile
legislative, nu se consideri
oportun efectuarea
precizirii  date, Intrucit
normele Legii nr.308/2017
ramin obligatorii pentru
entititile vizate de aceasta,
iar proiectul propus nu
aduce careva exceptii sau
derogiri de la Legea dati,

Articolul 9. Sanctiunile aplicabile
(1) Persoanelor specificate la art.2 alin.
(1) lit. a)-f), care efectueaza plati in numerar in

Ministerul
Dezvoltarii

La art. 9, sanctiunile necesit a fi minimalizate considerabil
si expuse in mod diferengiat pentru persoanele fizice si persoanele
juridice, deoarece uzul normal al numerarului, peste limita previzuti

Nu se accepti.
Stabilirea  unor  limite
minime si maxime ale




sumid ce depdgeste plafonul stabilit de
prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de
Stat aplicd amenda n méirime de la 7% péné la
15% din suma achitati n numerar cu depésirea
limitei stabilite.

(2) Pentru nerestituirea, restituirea cu
intirziere a numerarului in casieria entitatii
care a eliberat numerar, Serviciul Fiscal de Stat
aplici persoanei care a eliberat numerar
amendé in marime de la 0,1% péna la 0,3%
pentru fiecare zi de intirziere, dar nu mai nult
de 35% din suma nerestituiti/restituitd cu
intirziere, pentru fiecare caz separat.

(3) Perscanelor specificate la art. 2 alin.
(1) lit. f), care incaseazi plati in numerar in
sum3 ce depagseste plafonul stabilit de
prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de
Stat aplicd amenda Tn mérime de la 7% péni la
15% din suma incasati in numerar cu depagirea
limitei stabilite.

(4) Persoanelor specificate la art.2 alin.
(1) lit. g), pentru efectuarea achitirii in numerar
in sumd ce depaseste cumulativ plafonul
stabilit de prevederile prezentei legi, Serviciul
Fiscal de Stat aplici amendd in marime de la
7% pénd la 15% din suma achitatd Tn numerar
cu depiisirea limitei stabilite.

(5) Persoanelor specificate la art.2 alin.
(1) 1it. a)-f), care nu respectd prevederile art. 5
sau ale art. 7 alin. (2) din prezenta lege,
Serviciul Fiscal de Stat aplici amendd in
mirime de la 500 pani la 5000 lei.

Economice si
Digitalizarii

de prezentul proiect de lege nu contravine cu art. 46 din Constitutia
Republicii Moldova si nu poate fi consideratd o activitate ilegals.
Mentiondm cé, limitarea uzului de numerar este o restringere a
dreptului de a dispune asupra numerarului, care este o limitare a unui
atribut al dreptului de proprietate asupra acestuia. Dreptul de
proprietate, cu toate atributele sale: posesie, folosintd gi dispozitie,
este garantat prin art. 46 din Constitutia Republicii Moldova. Atita
vreme cét prin lege se aduce o limitare a dreptului, limitarea trebuie
si respecte cerintele constitutionale cu privire la limitarea unor
drepturi i libertiti (art.54).

AmCham
Moldova

La Art. 9 ,Sanctiunile aplicabile” alin. (1), (2), (3), (4), (5),
consideram ca stabilirea unui diapazon de aplicare a amenzii (aga cum
este propus de la 7% pani la 15%, de la 0,1% péni la 0,3% si de la
500 péand la 5000 lei) creeazd risc potential de coruptie, deoarece
raméne la latitudinea autoritatii fiscale ce amend3 si aplice n cadrul
acestor limite. Propunem stabilirea unei singure optiuni, in cazul alin.
(1), (3), (4) — 7%, in cazul alin. (2) — 0,1% iar in cazul alin. (5) — 500
lei. Suma de 5000 lei reprezintd o sanctiune disproportionat de mare
pentru depagirea termenului de péstrare a numerarului in casierie,
ntrucdt mijloacele binesti nu sunt utilizate ilegal, nu este adus
prejudiciu nici bugetului si nici altui raport juridic.

CIPSA Salcis-
Service

Articolul 9. Sanctiunile aplicabile . Sanctiunile enumerate sunt
foarte mari pentru aceasti lege.

Contabil News

Articolul 9 (sanctiuni) stabileste amenzi exorbitante pentru incalciri
absolut minore! Considerdim, ci incilciirile minore, cum ar fi cele
pentru numerar, nu trebuie si fie pedepsite nici pentru prima daté, nici
pentru a doua dat, ci si fie doar avertizatd persoana. Doar din a treia
dati poate fi aplicatd amendd, si cu sume mult mai mici, decit cele
din proiect.

ACAP RM

Art. 9 alin. (2), de exclus. De inlocuit cu sanctiune disciplinard
aplicatd de entitate angajatului care a ncélcat termenii de restituire a
numerarului eliberat spre decontare gi/san prezentarea dirii de seama
privind utilizarea numerarului. Considerim ci chestiunea eliberirii-
returndriinumerarului spre decontare trebuie si fiereglementata prin
norme interne ale entititii, iar statul trebuie si aibd o invaziune
minimi 1n activitatea de intreprinzitor.

Art. 9 alin. (4) De exclus din proiectul de lege. Eventual de introdus
in titha V din Codul fiscal. Considerim ci aplicarea unei asemenea
amenzi este posibild doar ca rezultat al aplicérii procedurii controlului
fiscal inifiat persoanei fizice care nu practicd activitate de
intreprinzator.

Art. 9 alin. (5) Propunem si fie abrogate aceste sanctiuni.

sanctiunilor aplicabile este
in conformitate cu tehnica

legislativa.
In acest sens, notdm ca prin
Hotéirarea Curtii

Constitutionale nr. 10 din
14,04.22 si prin Hotirdrea
Curtii Constitufionale nr. 20
din 04.07.2018, Curtea a
evidenfiat ¢i  normele
declarate necenstitutionale
stabilesc sanctiuni fixe, care
nu permit individualizarea
in functie de circumstantele
particulare ale  cauzei.
Dincolo de simpla
constatare a  Intrunirii
conditiilor pentru aplicarea

normelor, autorititile
competente sunt lipsite de
posibilitatea analizei

proportionalitatii sanctiunii
in raport cu pericolul social
al tncilcirii, cu
Imprejuririle in care a fost
sivargiti fapta, cu
circumstantele  personale
§.a. Mai mult, invocarea 1n
contestatia impotriva
deciziei de sanctionare a
caracterului disproportionat
al amenzii nu poate fi
analizatd de citre instanta de
judecatd, Intrucdt aceasta
este lipsitd de competenta
individualizarii  pedepsei,
rolul siiu reducindu-se la o
simpld  formalitate de
validare a actului de
constatare.

Astfel, proiectul prevede
limitele minime gi limitele
maxime ale sanctiunilor




Confederatia
Nationald a
Patronatuiuij

La art. 9 alin. (1) Consideramm ci marimea sanctiunii este
exageratd, are un caracter imperativ §i executoriu,

férd a tine cont de circumstantele in care s-ar fi produs cazul supus
sanctiondrii sau gradul de vinovitie a persoanei implicate. Aceasta
lege trebuie sd discurajeze utilizarea numerarului, dar nu sa
cauzeze costuri neargumentate pentru business. Deasemenea nu se
sustine existenta unui interval pentru mirimea amenzii aplicate.
Abordarea poate fi subiectiva.

La art. 9 alin. (2) Considerdm ci mirimea sanctiunii este foarte
mare si neargumentati, are un caracter imperativ si executoriu, fara
a tine cont de circumstantele In care s-ar fi produs cazul supus
sancfiondrii sau gradul de vinovidtie a persoanei implicate
Propunem, ca mirimea acestela si fie nu mai mare de 10%.
Corespunzitor de micgorat amenda pentru fiecare zi. La art. 9 alin.
(3) Este foarte discutabild sanctiunea datd, deoarece: 1) dubleaza
sanctiunea deja aplicatd fatd de persoana care face achitarea; 2}
alin. {3} face referire la limitele de la art. 6, unde sunt previzute
doar pentru compania platitoare; ¢i 3) mirimea acesteia este
destul de semnificativi.

aplicabile, oferind
posibilitatea individualizirii
in functie de circumstantele
particulare  ale  cauzei,
analizei  proportionalitatii
sancfiunii in raport cu
pericolul social al Incalearii,
cu imprejuririle in care a
fost sivargitd fapta, cu
circumstantele  personale
s.a., toate aceste
circumstante nefiind
posibile de previzut fin
continutul  normei  de
sanctionare, or, acestea sunt
analizate la  momentul
examindrii incilcarii.
Totodatd, evidentiem ci
limitele minime si limitele
maxime ale sanctiunilor
previzute de proiect sunt
proportionale cu caracterul
prejudiciabil al actiunilor
gifsau inactiunilor savarsite
de subiecti.

BNM

La art. 9, urmeazd a fi uniformizatd terminologia utilizati in texf,
astfel, observim ci antorul face trimitere la alin. (1) al acestui articol
la ,plafonul stabilit de prevederile prezentei legi”, atentiondm, in
acest context ci, art. 6 din proiectul de lege utilizeazi termenul de
,limite de efectuare a decontéirilor In numerar”.

La alin. (4), nu este clar ce se are in vedere prin prevederea ,,suma
depaseste cumulativ plafonul stabilit”, observim ci acest alineat se
referd la efectuarca de ciitre subiectii stabilifi in lege, a plitilor in
numerar, in temeiul contractelor de Imprumut, citre toti debitorii, in
sumé ce nu depégeste 100 000 lei anual, astfel urmeazi a fi precizat
n ce constd depiisirea cumulativi a plafonului stabilit.

Se accepta.

Cuvantul ,plafonul” a fost
substituit cu ,limite”, dupd
cum prevede art.6.

Se accepti.
Cuviéntul ,,cumulativ’” a fost
exclus.

Articolul 11. Comisioane aplicate pentru
efectuarea decontirilor prin virament
Comisioanele sau alte plati percepute de
prestatorii de servicii de plati, care desfigoard
activitate pe teritoriul Republicii Moldova,
pentru tranzactiile efectuate intre persoane
fizice conform art. 6 alin. (3) din prezenta lege,
nu pot depidsi 0,1% din sumi tranzactionati

Uniunea
Avocatilor din
Republica
Moldova

A fost limitat comisionul doar pentru tranzactiile prevazute
la art. 6 alin. (3) din prezenta lege, iar In restul cazurilor, inclusiv
pentru Incasarea plifilor pentru serviciile juridice care depisesc
100 000 lei anual, precum si pentru celelalte tranzactii nm a fost
micsorat comisionul asa cum a fost convenit in discutiile
purtate la sediul Ministerului Justitiei la subiectul limitarii
platilor in numerar pentru reprezentantii profesiilor libere
conexe sistemului justitiei, din ce se poate presupune ca, prin
monopolizarea circulatiei monetare in cadrul sistemului bancar,

Nu se acceptai.

Prin proiectul dat de Lege a
fost propusd limitarea
comisionului ce urmeazi a fi
aplicat de ciitre prestatorii de
servicii de platid (bancari si
nebancari) la efectuarea
tranzactiilor de procurare a
bunurilor imobile  san




prin virament, inclusiv pentru extragerea de
numerar.

se pune in valoare interesul comunititii bancare, in detrimentul
altor activititi profesionale de interes public, precum ar fi
activitatea profesionald a avocatilor. Or, in cadrul discutiilor
avute in sedintele organizate la sediul Ministerului Justitiei s-a
discutat ca vor fi micsorate obligatoriu toate comisioanele pentru
toate tranzactiile in situatiile in care urmeaz sé fie limitate plitile
in numerar.

Camera
Notariala din
Republica
Moldova

Proiectul de lege va favoriza in mod evident prestatorii de servicii
de plata (bancile comerciale) prin incasarea comisioanelor pentru
depunerea si retragerea numerarului de pe conturile bancare
curente. Desi autorul pretinde a crea premise favorabile prin
stabilirea unui procent exact al comisionului bancar de 0,1% din
suma tranzactionatd, rezultd c@ acesta se va aplica doar asupra
tranzactiilor dintre persoanele fizice privind procurarea de bunuri
imobile sau mijloace de transport. Proiectul de lege nu stabileste
restrictii privind marimea comisionului bancar pentru celelalte
cazuri de efectuare a platilor sau retragerilor/depunerilor de numerar,
inclusiv de catre persoanele fizice care practicd activitate
profesionald in sectorul justitiei, ceea ce Inseamni ci mirimea
acestora va depinde exclusiv de politica fiecdrei bénci in parte.
Prin urmare, aplicarea limitelor previizute de proiectul de lege
va genera costuri suplimentare pentru achitarea comisioanelor
bancare pentru notari, cu precddere tinind cont de termenii mici
stabiliti in vederea dispunerii de numerar. In aceste conditii se crecaza
premise pentru a considera cd se pune In valoare interesul
comunititii bancare in detrimentul altor activitati profesionale de
interes public, precum ar fi activitatea profesionald a notarilor.

mijloace de transport ce vor
avea loc 1intre persoane
fizice ce nu desfisoard
activitate de Intreprinzitor,
in vederea reducerii
presiumnii si poverii
financiare asupra acestor
categorii de persoane, avind
in  vedere cuantumul
specific acestor tipuri de
tranzactii.

AmCham
Moldova

La Art, 11 sunt previizute comisioancle aplicate pentru efectuarea
decontdrilor prin virament. Pe lidngd tranzactiile efectuate intre
persoane fizice, urmeazd a fi previzute gi comisioanele pentru
tranzactiile efectuate intre persoane fizice — persoane juridice,
persoane juridice - persoane juridice, etc. Cu toate ¢a scopul principal
al Legii este limitarea achitfrilor ITn numerar §i a circulatiei
numerarului la general, aceasta stabileste valoarea maximi a
comisionului perceput de prestatorii serviciilor de platd din RM, de
0,1% din suma tranzactionatd prin virament, inclusiv pentru
extragerea de nmumerar. Cu referire la aceasti norma, considerim
necesar de a mentiona urmdtoarele: in primul rind, in prezent,
comisionul bancilor pentru ridicarea numerarului din conturi este mai
mare de 0,1% din sumi (la diferite biinci, acest comision variaza, dar
in mediu este de 1% din sumi). Astfel, stabilirea valorii maxime a
comisionului de 0,1% din sumé fati de cel existent de 1% din sumi,
nu va putea mentine scopul de a descuraja ridicarea numerarului din
cont, ba chiar din contra — va putea stimula o cerere crescutd de
ridicare a numerarului. Considerdm, de asemenea, limitirile

Nu se accepti.

Prin proiectul dat de Lege a
fost propusi limitarea
comisionului ce urmeazi a fi
aplicat de citre prestatorii de
servicii de platd (bancari §i
nebancari) la efectuarea
tranzactiilor de procurare a
bunurilor  imobile  saun
mijloace de transport ce vor
avea loc fintre persoane
fizice ce nu desfigoard
activitate de Tntreprinzitor,
in vederea reducerii
presiunii si poverii
financiare asupra acestor
categorii de persoane, avand
in  vedere  cuantumul




impuse la art. 11 ca fiind foarte intrusive, in special In lumina
reglementirilor care au fost adoptate In ultimele luni, ceea ce
afecteazd grav si activitatea societdtilor de platd si a societitilor
emitente de moneda electronici. Este necesar, de asemenea, de a
stabili limitéri in privinta numérului de astfel de tranzactii (de cite
ori intr-o anumitd pericada de timp poate o perscand sd profite de
acest comision preferential), intrucdt nu este exclus ci aceastd
reglementare va fi folositd abuziv pentru a executa operatiuni de
platd cu aplicarea comisionului sub limita celor comerciale practicate
de prestatorii de servicii de plati. Avéand in vedere ci subiectul acestei
norme este persoana fizicd care cumpé@rd bunuri imobile sau mijloace
de transport (art. 11 face referintd la art.6, p.(3) care, la rindul siu,
face referinta la art. 2 p. (1), lit. g) din Lege), norma art, 11 ar putea
fi un temei suplimentar pentru cumpdritorii bunurilor respective,
54 achite pentru bunurile procurate cu numerar, ceca ce la rindul siu
creeazi premize pentru micsorarea pretului de vénzare ce duce, in
consecintd, la micsorarea impozitelor si taxelor de stat din acest
franzactii ~ ca rezultat avind efect invers al scopului urmirit al
acestei Legi. De asemenea, considerdam necesard modificarea textului
art. 11 din proiect, pentru a concretiza ce ,,alte pliti percepute” se
includ in valoarea maximai a comisionului {echivalentul DAE).

specific acestor tipuri de
tranzactii.

CIPSA Salcis-
Service

Articolul 11 (comisioane) pun limitd “apetitului” bancilor doar la
tranzactiile intre persoane fizice! S$i aceasta pe fundalul
nenumératelor adresiri de a limita si alte comisioane ale bancilor.

ACAP RM

Articolul 11 De modificat norma si de inclus limitd la perceperea
comisioanelor si altor plati percepute de prestatorii de servicii de
plati (PSP) pentru tranzactiile cu  persoanele juridice. Statul
intervine in activitatea de intreprinzitor §i manifestd o abordare
discriminatorie privind limitarea comisioanelor si altor pliti ale PSP
doar in relatiile cu persoanele fizice. Considerdm ci, odati cese
introduc o gam3 vastd de obligatiuni si limite privind utilizarea
numerarglui pentru  persoanele juridice, ar fi echitabil de limitat
comisioanele PSP siin relatiile cu persoanele juridice.

EBA RM

Cu referire la prevederile art. 11 din proiect, se necesiti modificarea
normei date prin specificarea expresd a tipurilor de tranzactii prin
virament care vor fi taxate cu comisionul stabilit la art. 11 in
contextul acestui articol, precum i mentionarea apartenentei
tranzactiilor de la card la card (P2P) la norma respectivd. Modificarile
date vor da lumind asupra corectitudinii aplicirii si respectarii
prevederilor art. 11,

Camerade
Comert si
Industrie

De completat art. 11 cu urmitorul text: ,,... dar nu mai mult de 100
de lei”. Aceasti specificare va restrictiona béncile in aplicarea
comisioanelor la tranzactiile intre persoanele fizice.

Nu se accepti.

Prin proiectul dat de Lege a
fost propusi limitarea
comisionului ce urmeazi a fi
aplicat de citre prestatorii de
servicii de platd (bancari si
nebancarl)) la  efectuarea
tranzactiilor de procurare a
bunurilor  imobile  sau
mijloace de transport ce vor
avea loc fintre persoane
fizice ce nu desfisoari
activitate de intreprinzitor,
in vederea  reducerii
presiunii si poverii
financiare asupra acestor
categorii de persoane, avind
in  vedere  cuantumul
specific acestor tipuri de
tranzactii.




BNM

La art. 11, observim ci acesta nu reglementeaza toate comisioanele
percepute de prestatorii de servicii de platd, limitindu-se doar la
comisioanele pentru efectuarea transferului si retragerile de numerar
pentru persoanele fizice (de exemplu: comisicane pentru deschiderea
conturilor, depunerea mijloacelor bidnesti in cont, nu sunt
reglementate in proiectul de lege). Totodatd, propunem consultarea
opiniei pietei (banci, prestatori de servicii de platd nebancari) cu
referire la acest subiect. Aditional, propunem revizuirea, eventual,
ajustarea art. 11 din proiectul de lege, luind In considerare faptul ci
art. 50 alin. (7) al Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plati
si moneda electronicd, stabileste c3, comisioanele aplicate de citre
prestatorii de servicii de plata pentm operatiunile de plata ce presupun
utilizarea sistemului auntomatizat de pliti interbancare (sistem prin
intermediul caruia se fac pldti interbancare in lei pe teritoriul
Republicii Moldova), nu trebuie si depéigeascd nivelul comisioanelor
stabilite in actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei. In acest
context, Banca Nationald a Moldovei a emis Hotdrirea Comitetului
executiv al Béncii Nationale a Moldovei nr. 180/2019 privind
comisioanele aplicate pentru operatiunile de platd efectuate printr-un
card de platd sau printr-un dispozitiv asemindtor, ale comisicanelor
aplicate de citre prestatorii de servicii de platd pentru operatiunile de
platd ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plat
interbancare si ale comisioanelor percepute de Banca Nationald a
Moldovei pentru plitile procesate In sistemul automatizat de plati
interbancare, care stabileste mérimea maximi a comisioanelor care
pot fi percepute de ciitre prestatorii de servicii de plata de la platitori.

Nu se accepti,

Prin proiectul dat de Lege a
fost propusdi limitarea
comisionului ce urmeazi a fi
aplicat de citre prestatorii de
servicii de platd (bancari si
nebancari) la efectuarea
tranzactiilor de procurare a
bunurilor  imobile  sau
mijloace de transport ce vor
avea loc fintre persoane
fizice ce nu desfasoard
activitate de intreprinzitor,
in  vederea  reducerii
presiunii si poverii
financiare asupra acestor
categorii de persoane, avind
in  vedere cuantumul
specific acestor tipuri de
tranzactii.

Ministerul
Justitiei

Cu referire la art. 11, mentionim ci aceste prevederi creeazi
premisele pentru o favorizare a prestatorilor de servicii de plati,
in contextul incasdrii comisioanelor pentru depunerea §i retragerea
numerarului de pe conturile bancare curente. Desi proiectul
incearcd sa realizeze o echilibrare a intereselor concurente prin
stabilirea unui procent exact al comisionului bancar de 0,1% din
suma tranzactionald, rezultd ci acesta se va aplica doar asupra
tranzactiilor dintre persoanele fizice privind procurarea bunurilor
imobile sau mijloace de transport. Or, proiectul de lege nu
stabileste restrictii privind mérimea comisionului bancar pentru
celelalte cazuri de efectuare a plétilor sau retragerilor/depunerilor
de numerar, inclusiv de citre persoanele fizice care practici
activitate profesionala in sectorul justitiei, cea ce Tnseamni cid
mirimea acestora va depinde exclusiv de politica fiecidrei béinci
in parte. Prin urmare, aplicarea limitelor previzute in proiectul
legii va genera costuri suplimentare pentru achitarea
comisioanelor bancare pentru persoanele fizice care practicd
activitate profesionald in sectorul justitiei, cu precidere tinand
cont de termenii mici stabiliti in vederea dispunerii de numerar

Nu se accepti.

Prin proiectul dat de Lege a
fost propusi limitarea
comisionului ce urmeazi a fi
aplicat de ciitre prestatorti de
servicii de platd (bancari si
nebancari) la efectuarea
tranzactiilor de procurare a
bunurilor  imobile  sau
mijloace de transport ce vor
avea loc fintre persoane
fizice ce nu desfigoard
activitate de intreprinzitor,
in vederea reducerii
presiunii s poverii
financiare asupra acestor
categorii de persoane, avand

a,

in vedere cuantumul




potrivit art. 5. La rindul siu, aceste costuri suplimentare suportate
de citre profesionistii din sectorul justitiei ar putea avea ca efect
colateral si o sporire a costurilor suportate de ciitre solicitantii
serviciilor prestate de catre acesti subiecti, in contextul in care
acestia vor Incerca sa diminueze impactul prevederilor din
proiect din contul clientilor, ceea ce impune, In opinia
ministerului, o analiza suplimentard minutioasa cu referire la
solutia cuprinsa in cadrul art. 11 din proiect. Or, reiegind din
argumentele expuse In rAndurile anterioare, suntem de opinia ¢i
in cadrul art. 11 ar trebui sa fie incluse si tranzactiile subiectilor
prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. f) din proiect (persoanele fizice
care  desfdgoard  activitate profesionald 1in  sectorul
justitiei/sanatatii), astfel incit cu referire la acestea sd fie
aplicabil plafonul maxim al comisionului perceput de
prestatorii de servicii de platd stabilitprin norma respectiva
(0,1% din suma tranzactionatd prin virament, inclusiv pentru
extragerea de numerar). In aceste conditii se creeazi premise
pentru a considera ci se pune Tn valoare interesul comunitatii
prestatorilor de servicii de plata in detrimentul altor activititi
profesionale de interes public.

specific acestor tipuri de
tranzactii.

ABM

10

Desi, obiectivul principal al proiectului de Lege este
limitarea/diminuarea achitarilor i numerar si a circulatiei
numerarului la general, la art.11 din Lege este stabiliti valoarea
maximi a comisionuluiperceput de prestatorii serviciilor de plati din
Republica Moldova, de 0,1% din suma tranzactionat3 prin virament,
inclusiv pentru extragerea de numerar.

in context, considerim necesar a mentiona urmtoarele:

-~ comisionul bancilor pentru ridicarea numeraruiui de la BNM este
mai mare de 0,1% din sumd, respectiv costurile asociate acestui
serviciu fiind mult mai mari dect valoarea maxima specificats;

- stabilirea valorii maxime a comisionului de 0,1% din sumi fatd de
cel existent, va stimula ridicarea banilor In numerar de pe conturile
deschise la banci, ceea ce contravine obiectivul urmdrit prin proiectul
de lege;

- sintagma “inclusiv pentru extragerea de numerar” impune sectorul
bancar sd implementeze mecanismele de evidenti si monitorizare a
sumelor ce reprezinti contravaloarea bunului imobil sau
autovehiculului procurat/vindut. Aceste sisteme implicd dezvoltari
ale sistemelor IT, costuriaditionare substantiale, care ar permite
monitorizarea sumelor depuse / transferate pentru procurarea
bunurilor mentionate, astfel Incdt, la retragerea numerarului de catre
vanzitor (carepoate avea loc gi peste ani de zile din momentul
tranzactiei) sd nu fie aplicat comisionul de retragere a numerarului
standard, adicd delimitarea sumelor In cont ce reprezintd sursa —
vénzarea bunului imobil sau a autovehiculului de la alte sume trecute

Nu se accepti.

Prin proiectul dat de Lege a
fost propusi limitarea
comisionului ce urmeazi a fi
aplicat de citre prestatorii de
servicii de platd (bancari §i
nebancari) la efectuarca
tranzactiilor de procurare a
bunurilor  imobile  sau
mijloace de transport ce vor
avea loc infre persoane
fizice ce¢ nu desfisoard
activitate de intreprinzétor,
in vederea reducerii
presiunii §i poverii
financiare asupra acestor
categorii de persoane, avind
in  vedere  cuantumul
specific acestor tipuri de
tranzactii.




in contul respectiv;

- clientul are dreptul, de asemenea, sa retragé banii prin intermediul
ATM-urilor, in cadrul ciroranu este posibili diferentierea tarifelor. In
asemenea situatii, precum si tindnd cont de cele expuse la subp.iii,
evidenta separatd in functie de destinatie este practic imposibili;

- consideram ca valoarea maximé a comisioanelor aplicate de binci
la operatiunile de eliberarea numerarului din conturi, poate fi stabilita
Jlimitatd doar dupi efectuarea unei analize asociaticostului acestor
servicii;

- similar practicii Roméniei, cadrul normativ al Republicii Moldova
prevede deja limitarea comisioanelor interbancare (a se vedea Anexa
nr. 1 1a Hotdrirea Comitetului executiv al BNM Nr. 180/2019 privind
comisioanele aplicate pentru operatiunile de platd efectuate printr-un
card de platd sau printr-un dispozitiv_asemiinitor, comisicanele
aplicate de citre prestatorii de servicii de platd pentru operatiunile de
platd ce presupun utilizarea sistemului antomatizat de plati
interbancare, comisioanele percepute de Banca Nationali a Moldovei
pentru plitile procesate in sistemul automatizat de pléti interbancare,
precum si valoarea maximi a documentului de plati acceptat de
sistemul de compensare cu decontare pe bazi neti din partea
participantilor);

- mai mult ca atit, cadrul normativ (Anexa nr.3 la Hotirirea
mentionatd supra), prevede valorile maxime aie comisioanelor
aplicate de prestatorii de servicii de platd pentru operatiunile de plati
ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plati interbancare.
Respectiv, cumparidtorul latransferul pretului pentru bunul sau
serviciul prestat (indiferent de sumi) va achita 3.5 lei in cazul
sistemului de compensare cu decontare pe baza netd san 20 de lei la
utilizarea sistemuluide decontare pe bazi bruti in timp real, ceea ce
in majoritatea cazurilor este net inferior plafonului propus;

- aviind In vedere lipsa comisioanelor la depunerea numerarului in
bénci, o tranzactie de cumpdérare a unui bun sau serviciu mai mare de
300 000 lei, depunerea, si transferul banilor vacosta cumpéritorul
suma de 3.5 lei sau 20 lei. (pentru 300 000 lei — maxim 0.00117% -
0.00667% din sumi, pentru sume mai mari mérimea comisionului, in
% raportat la suma transferatd, va fi i mai micd).

- pdnd in februarie 2024, Banca Nationald a Moldovei plamﬁca
implementarea proiectului “plati instant”, mirimea comisioanelor, la
fel vor, fi reglementate de citre regulator.

Avind in vedere cele expuse supra se solicitd excluderea pct.11 din
proiectul de lege, care nu are aplicabilitate in cazul depunerii §i
transferului sumei, gi afecteazi atingerea obiectivului in cazul
retragerii numerarului.




Articolul 12. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a
3 luni de la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Odata cu intrarea in vigoare a prezentei legi:
Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
§i intreprinderi:

1} La articolul 6, textul: s efectueze in raport
cu Intreprinderi plati In numerar In sumé ce nu
depidsegte 10 000 de lei pentru fiecare
tranzactie, dar nu mai mult de 100 000 de lei
lunar; sé incaseze de ia cetdteni plati Tn numerar
in sumi ce nu depiseste 100 000 de lei pentru
fiecare tranzactie pentru bunurile sau serviciile
comercializate;” se exclude.

2) Art. 10 pct. 5 se abrogi.

b) Art.293 din Codul contraventional se
abroga.

(3) Pana la intrarea 1n vigoare a prezentei legi,
Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru
aducerea legislatiei in concordanti cu prezenta
lege;

b) va eclabora actele normative necesare
executdrii prezentei legi.

CIPSA Salcis-
Service

Articolul 12 (dispozifii tranzitorii) conline norme stranii — nu se
exclude tot textul relevant din Legea nr. 845/1992, si nu e clard
abrogarea art. 293 Cod contraventional, deoarece alin. (1) al acestui
articol nu are nicio tangenta cu restrictiile discutate de numerar.

Nu se accepta.

Proiectul prevede normele
din Legea nr.845/1992 care
vor infra In contradictie cu
proiectul de lege respectiv,
dupd intrarea in vigoare a
acestuia.

Art.293 din Codul
contravenfional  prevede
contraventia de Incilcarea
regulilor de efectuare a
plitilor in numerar.

ACAP RM

Art. 12 alin. (2) De completat:

sd incaseze de la cetdteni plati In numerar in sumi cenu depiseste
100 000 de le1 pentru fiecare tranzactie pentru bunurile sau serviciile
comercializate;

sa efectueze in raport cu persoanele fizice plati in numerar in suma
ce nu depéseste 10 000 de lei lunar pentru achizitionarea deseurilor
de metale feroasesi neferoase pe teritoriulRepublicii Moldova se
exclude.

Se accepti.
Proiectul a fost completat la
art.6 alin.(1) cu lit.h).

Ministerul
Justitiei

La art. 12 alin. (2) cuvintele ,,Odata cu intrarea in vigoare" se
vor substitui cu cuvintele ,,La data intrarii in vigoare" si se vor
indica sursele de publicare a actelor normative ce se propun a
fi modificate.

La art. 12 alin. (2) lit. b), in contextul abrogirii art.
293 din Codul contraventional, este necesar a interveni cu
modificari i 1a art. 402 alin. (1) Tn care se face referinti la acest
articol.

La art. 12 alin. (3) lit. b) nu este clar ce acte normative
urmeazd a fi elaborate, in mésura in care in proiectul de lege
nu este previzuti competenta Guvernului de a aproba acte
normative necesare executirii legii.

Se accepta.
Proiectul a fost completat
conform propunerii.

Se accepti.
Proiectul a fost completat
conform propunerii.

Se accepti.
Prevederea datd a fost
exclusi din proiect.

Alte propuneri

Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

cu referire la prevederile proiectului national privind stabilirea
limitelor de efectuare a decontirilor In numerar (art. 6), a categoriilor
de subiecti (art. 2), precum i sanctiunile aplicate (art. 9), mentionim
cd acestea urmeazi a fi evaluate si argumentate, reiesind din cadrul
normativ existent in domeniul prevenirii §i combaterii spélérii banilor
si finanidrii terorismului. Evidentiem c&, actele normative in
domeniul prevenirii si diminudrii spdldrii banilor si finantarii
terorismului, urmeazd a fi optimizate reiesind, inclusiv, din
constatdrile rapoartelor de evaluare In domeniu (art. 6 al Legii nor.
308/2017).

In contextul celor expuse, reiesind din considerentul ¢i cadrul UE, in
prezent, nu reglementeaza aspectele juridice propuse prin proiectul
national, care, in principal, urmireste sa limiteze ufilizarea unor sume

Se acceptil partial.

Rationamentul  elaboririi
proiectului dat derivd din
necesitatea instituirii unui
cadru normativ care si
reglementeze normele de
efectuare a tranzactiilor in
numerar §i  si  ofere
posibilitatea de a pune in
aplicare masuri efective si
proportionate in vederea
diminudrii riscurilor de




disproportionate de numerar pentru plati individuale pentru a preveni
spdlarea banilor si infractiunile predicate conexe sau finantarea
terorismului, precum si din impactul acestor reglementiri asupra
subiectilor enumerafi in art. 2, considerim oportuni examinarea
suplimentard a proiectului national, inclusiv prin prisma principiului
confidentialititii datelor financiare, a principiului independentei si
neutralititii tehnologice, precum si a principiului proportionalitétii,
astfel Incdt, propunerea legislativi si nu depdgeascd ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivului propus si s afecteze principiul
fundamental al liberei circulatii a capitalului.

comitere a incalcdrilor cu
utilizarea numerarului

Ministerul
Justitiei

La art. 5, 6 5si 9 se vor exclude expresiile ,,din prezenta lege"
si ,,din prezentul alineat”, pentru a asigura conformitatea cu art.
55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
ce prevede ci ,,In cazul in care se face trimitere la o norma juridici
care este stabilitd In acelagi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelasi act normativ".

Aditional, remarcam ca, proiectul Legii privind efectuarea
decontiriior in numerar reglementeaza, inclusiv, relatiile
sociale din domeniul activitdtii de Intreprinzitor, prin stabilirea
drepturilor, obligatiilor, cerinfelor si interdictiilor pentru
intreprinziitori pe toata durata activitatii (de la initierea pand la
lichidarea afacerii), precum si reglementeazi relatiilor dintre

autorititile administratiei publice, alte autoritétii abilitate prin -

lege cu functii de reglementare si de control si Intreprinzéatori.
Cu atdt mai mult, proiectul contine reglementari cu impact
asupra bugetului public national, precum sunt cele de percepere a
amenzilor, stabilire a comisioanelor 3i efectuare a diferitor operatiuni
cu numerarul sau prin virament.

Astfel, argumentarea din nota informativa In partea ce tine de
exceptarea proiectului de la efectuarea analizei impactului de
reglementare, pe motiv ci acest fapt ar fi conform art. 1 din Legea nr.
23572006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitdtii de intreprinzator este -inaplicabila raporturilor ce se
doresc a fi reglementate prin proiectul de lege, or, proiectul de lege
nu reglementeazd doar relatii sociale din domeniul financiar (bancar
si nebancar). Prin urmare, conform pct. 3 si pet. 11 din
Metodologia de analizid a impactului in procesul de fundamentare
a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 23/2019, proiectul legii cade sub incidenta Metodologiei, urménd
a fi elaborata Analiza impactului la proiect in vederea expertizarii de
citre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor.

Se accepti.
Proiectul a fost completat
conform propunerii.

Se accepta.

A fost elaborati analiza
impactului de reglementare
si ajustatd nota informativi
in modul corespunzitor.




Proiectul de lege urmeaza si confind definirea notiunilor de bazi
utilizate pe text pentru a asigura aplicarea certé a normelor introduse;
La fel, similar practicii Roméniei urmeazd a fi concretizatd
exceptarea de la aplicarea legii In cazul depunerilor de numerar in
conturile deschise la bénci, inclusiv prin intermediul terminalelor
/aparatelor de incasiri in numerar ale acestora,

Se accepti.

Proiectul a fost revazut in
vederea utilizrii notiunilor
previzute de legislatie
(Legea nr.114/2012, Legea
nr.62/2008), fiind astfel

ABM ajustate nofiunile de ,,plata”,
Lvirament” i respectiv
utilizate: ,operatiuni de
plata”, »Hiransfer”,
»operatiuni in valutd
striind”.

lipsa propunerilor si obiectiilor -

SPCsB

NOTA INFORMATVA Ia proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

BNM

Cu referire la nota informativd a proiectul de lege, observim ci
aceasta nu a fost ajustati conform prevederilor proiectului, astfel
autorul utilizeaza in continuare sintagma "efectuarea plitilor prin
virament". Propunem substituirea acestei sintagme cu textul

wefectuarea platilor prin intermediul instrumentelor de platd
definite conform Legii ny. 114/2012 cu privire la serviciile de
plata si moneda electronicd”. La fel, urmeazi a fi completata
nota informativd a proiectului de lege cu informatii care
justifica plafoancle stabilite In proiectul de lege (pentru
efectuarea eliberdrii/incasirii de numerar, sanctiunile aplicate).
Mentiondm c&, desi in sinteza obiectiilor si propunerilor care
insofeste proiectul de lege a fost mentionat faptul elaborérii
analizei impactului de reglementare si completirii notei
informative In mod corespunzitor, nici nota informativa, nici
analiza impactului nu justifica plafoanele stabilite prin proiectul
de lege.

Se accepta.
Nota informativi a fost
ajustata conform
propunerilor.




Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplici urmatoarelor
persoane:

a) persoanelor juridice indiferent de
tipul de proprietate si forma juridicd. de
organizare;

b) institutiilor, cu exceptia institutiilor
bugetare;

¢) reprezentantelor permanente §i
sucursalelor entitatilor nerezidente;

d) organizatiilor necomerciale;

e) persoanelor fizice care desfasoari
activitate de Intreprinzator;

f) persoanelor fizice care desfdsoard
activitate profesionald In sectorul justitiei si In
domeniul sdnatatii;

g) persoanelor fizice care nu desfidsoard
activitate de Intreprinzitor gi care cumpira
bunuri imobile sau mijleace de transport de la
alte persoane fizice care nu desfigoard
activitate de Intreprinzitor.

(2) In sensul prezentei legi, termenul de
operatiune de plati are sensul definit la art. 3
din Legea nr. 114/2012 cu pivire la serviciile
de plati si moned3 electronica,

(3) Prezenta Lege nu se aplicd
decontirilor Tn numerar efectuate conform
prevederilor Legii nr. 62/2008 privind
reglementarea valutari,

BNM

Observam ci proiectul de lege nu contine dispozifii cu privire la
aplicabilitatea proiectului de lege autoritdtilor publice, sau
exceptarea acestora de [a prevederile proiectului de lege, aga cum
sunt exceptate institutiile bugetare in virtatea art. 2 alin. (1) lit. b)
din proiectul de lege. In acest context , mentiondm ca, nu este clar
comentariul autorului din sinteza obiectiiior si propunerilor care
insoteste proiectul de lege, unde acesta face referire la Legea
finantelor publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale nr,
181/2014, ca lege aplicabild atit autoritafilor si institutiilor
bugetare, cét si autoritdtilor publice la efectuarea(incasarea
platilor In numerar, Remarcdm in acest sens ci, aceasti lege la arl.
62 alin. (1) stabileste ¢d "incasdrile lu si plitile de la bugetele
componente ale bugetului public national in monedd nationali se
efectueazd prin virament prin contul unic irezorerial, iar cele in
valutd straind - prin conturi deschise in Banca Nationald a Moldovei
§i institutiile financiare, in conformitate cu legislatia valutara”,
astfel nu toate autoritatile publice sunt finantate de la bugetele
componente ale bugetului public national i se incadreazid n
prevederile mentionate supra. In aceeasi ordine de idei, urmeazi
2 fi aduse preciziri cu referire la faptul, dacd subiectii care nu
sunt enumerati la art. 2 din proiectul de lege pot efectua decontéri
in numerar in mod nelimitat (de exemplu, dac3 autorititile publice
sau institutiile bugetare pot efectua pliti in numerar in favoarea
persoanelor fizice f&rd restrictii).

Se accepta,

Articolul 2 alin. (1) a fost
completat astfel incit acesta
58 prevadd exceptia de la

aplicarea prevederilor
propuse inclusiv a
autoritatilor publice.

Centru de
armonizare a
legislatiei

In context, reiesind din considerentul cd proiectul national, in
principal, urmdiregte s# limiteze utilizarea unor sume
disproportionate de numerar pentru plati individuale pentru a preveni
spilarea banilor si infractiunile predicate conexe sau finan{area
terorismului, precum i din impactul acestor reglementari asupra
subiectilor enumerati In art. 2 al proiectului national, considerdam
oportuni examinarea suplimentari a proiectului national, inclusiv
prin prisma principiului confidentialititii datelor financiare, a
principiului independentei si neutralitatii tehnologice, precum si a
principiului proportionalitatii, astfel incét, propuncrea legislativa
si mu depdseascd ceea ce ecste necesar penfru realizarea
obiectivului propus §i si afecteze principiul fundamental al liberei
circulatii a capitalului.

Se accepti partial.
Proiectul de Lege a fost
revazut prin prisma
comentariilor CAL
prezentate, remarcindu-se
in acest sens, ¢d cuantumul
sanctiunilor (amenzilor) a
fost diminuat, precum i
unele restrictii eliminate (s-
au operat modificiri in
vederea permiterii acordarii
creditelor de cétre entititile
de creditare In numerar
nelimitat).

Totodati, remarcam faptul
¢ in procesul de elaborare
si definitivare a proiectului
s-a tinut cont §i s-a asigurat
un echilibru Intre executarea

2

recomandérilor vizate 1n




Plamal de deoligarhizare
(actiunea 2.1 si 2.4}, precum
gi impactul prevederilor
propuse asupra persoanelor
vizate de proiect.

Articolul 5. Norme privind necesarul
minim de numerar in cadrul entititi

(1) Persoanele stabilite la art. (2) alin,
(1) lit. a)-f) sunt obligate sa stabileasca
necesarul de numerar minim pentru efectuarea
decontirilor pentru 3 zile lucritoare, care sa
acopere  cheltuielile pentru  efectuarea
tranzactiilor in numerar care nu sunt limitate
prin prezenta lege sau efectuarea tranzactiilor
in numerar in limita permisi. Necesarul de
numerar minim pentru efectuarea decontirilor
pentru 3 zile lucritoare este valabil pana la
urmiétoarea modificare a cuantumului acestuia,

(2) Numerarul ce depiseste necesarul
minim stabilit la alin. {1) se depune intr-un
cont de plati deschis la prestatorul de servicii
de platd in moneda respectivului cont de pliti,
cu exceptiile specificate la art. 7 alin. (1).

Contabil News

Limita de 3 zile din art. 5 (1) economic nu e acceptabil,
deoarece comisioanele bancare de la Incasarea numerarului se
ridici la sume enorme.

Art. 5 (2) vine In contradictie cu HCEC 1102/2023, care stabileste
incasarea cotizatiilor in numerar.

Se accepti partial.

Stabilirea necesarului
minim de numerar se va
stabili de fiecare agent
economic  individual in
dependentd de specificul
activititii desfagurate, cu

posibilitatea modificirii
acestuia la  necesitate.
Respectiv, depunerea

numerarului  la  contul
deschis la  prestatorii
serviciilor de plati se va
efectua in termen de 3 zile
lucratoare doar in cazul
depdgirii  acestui minim
necesar stabilit.

in partea ce tine de HCEC
1102/2023, aceasta se aplici
partidelor politice si nu

CA Ursachi
Sergiu

constituie obiectul

prevederilor propuse.
Aplicabilitatea prevederilor art. 5 fata de persoanele fizice care | Se acceptii partial,
desfasoard activitati profesionale in sectorul justitiei contravine | Conform prevederilor

prevederilor actelor normative, care reglementeazd statutul
acestor persoane §i obligatiilor lor fiscale si contabile. Subiecti ai
raporturilor juridice civile sunt persoane - fizice si juridice. Doar
persoancle sunt titulari ai drepturilor, obligatiillor si a
patrimoniului.

Persoanele fizice care desfasoard activitd{i profesionale in sectorul
justitiei sunt entitd{i separate convenfional de calitatea lor de
persoand fizicd, in scopul reglementarii obligatiilor lor
profesionale, fiscale si contabile. Dar aceste entitati, cu toate c&
dispun de careva semne de persoani {denumire proprie, adresa,
cont bancar aparte etc.), ei nu au patrimoniul separat de
patrimoniul personal. Adici, persoaneie fizice care desfigoard
activititi profesionale in sectorul justitiei dispun de banii Incasati
din activitatea lor, inclusiv de banii din conturile lor profesionale,
la fel ca gi de banii personali, fard a fi necesard efectuarea a
cirorva formalitiiti de repartizare a dividendelor s. a. m. d.

Codului fiscal, persoanele
care desfisoard activititi
profesionale in sectorul
Jjustitiei sunt obligate s3 tina
evidenfa  contabili pe
venituri §i  cheltuieli in
conformitate cu prevederile
Legii  contabilitatii = gi

raportiri financiare
nr.287/2017. Respectiv,
evidenta  contabilda pe

bunurile §i patrimoniul ce
derivi  din  activitatea
desfasuratd se tine separat
de bunurile i patrimoniul
personal. Suplimentar, este




Mai mult ca atit, persoancle fizice care desfisoard activititi
profesionale in sectorul justitici sunt inclugi Tn Anexa la Hotarirea
Guvernului nr, 141 din 27.02.2019 cu privire la aplicarea
echipamentelor de casi si de control la efectuarea decontarilor.
Adicid ei nu au obligatia de a utiliza echipamentele de casa si control
la incasarea platilor In numerar, 51 banii incasati dela clienti pot
pune direct in portofelul personal. Iar D-stra prin proiectul de Lege
propuneti ca aceste persoane cel putin odatd in 3 zile lucritoare sa
treacd pe la bancid si s depund banii din portofel in contul
profesional, din care ei pot sa-i scoatd deodatd? Adici pot nici sa nu
depund banii in cont, dar si facd deodatd 2 ordine pe aceeasi sumi
-de incasare gi de eliberare din cont.

de mentionat ¢i subiectilor
care desflisoard activitafi
profesionale le sunt
improprii  dividendele. in
conditiile  scutirii  de
utilizare a ECC, evidenta
ncasérii mijloacelor banegti
urmeazi a fi asiguratd prin
intocmirea si  eliberarea
bonurilor de plata in calitate
de document de evidenid a
numerarului.

Ministerul
Justitiei

Cu referire la art. 5, ce instituie obligatia de a stabili necesarul minim
de numerar in cadrul entititilor, reiteram pozitia Ministerului Justitiei
expusd In aviz. Aditional, comunicam ci prevederea Tn cauzi este una
ambigud si interpretabila, reiegind din faptul ¢ In cazul activitatii
persoanclor fizice care desfigoard activitatea profesionald in sectorul
Jjustitiei se atesta si cazurile in care Tncasirile sau lipsa acestora nu pot
fi prevazute de subiectii in cauza, or, Incasarea onorarilor este una
imprevizibild pentru fiecare zi in parte, in functie de mai multe situatii
obiective gi/sau subiective. Prin urmare, aceasta norma per se va
genera o situatie de incertitudine continua In privinta cuantumului
necesar minim in numerar care uneori va {i depasit sau va fi sub limita
prestabilita de acesti subiecti.

in acest sens, considerim ci comentariul autorului proiectuhii in
sinteza obiectiilor si propunerilor precum ci ,fiecare persoand ce
cade sub incidenta proiectului de lege propus urmeazd si-si
stabileascd de sine stitator (prin acte interne} necesarul minim vizat
la articolul dat din proiect, in dependen{d de specificul san de
activitate operationald si rulaje”, nu poate fi acceptat $i nemijlocit
aplicat in practica de catre persoanele fizice care desfigoard
activitatea profesionali in sectorul justitiei, deoarece acesta poate fi
diferit i imprevizibil pentru fiecare zi in parte in functie de specificul
economic, numérul de acte indeplinite, perioada anului, numarul de
clienti, onorarii achitate, iar stabilirea acesteia este subiectivd si
relativa,

Se accepta partial.

Stabilirea necesarului
minim de numerar se va
stabili de fiecare agent
economic individual fin
dependenta de specificul
activitatii desfasurate, cu

posibilitatea modificarii
acestuia la  necesitate.
Respectiv, depunerea

numerarzlui  la  contul
deschis la  prestatorii
serviciillor de plati se va
efectua in termen de 3 zile
Iucratoare doar in cazul
depiigivii  acestul minim
necesar stabilit.

Totodatd In vederea sporirii
claritdtii normei date, a
aceasta a fost completati in
sensul precizérii
periodicititii de stabilire a
necesarului  minim  de
numerar.

De asemenea, nota
informativa a fost
completati cu prevederi
suplimentare de clarificare a
acestui aspect.

Articolul 6. Limite de efectuare a
decontirilor in numerar

Consiliul de
mediere

Consiliul de mediere a testat unele ambiguitdti in formularea
sintagmei din norma art. 6 (2): ,,Persoanele specificate la art. 2 (1) lit.
f} sunt in drept si Incaseze numerar pentru serviciile prestate de la un
beneficiar de servicii sau reprezentant al acestuia in sumi ce nu

Se accepti.

Norma urmeazi a fi aplicatd
pe fiecare beneficiar de
servicii prestate de




(1) Persoanele specificate la art. 2
alin, (1) lit. a- f), sunt in drept:

f) sd efectueze pliti sub formd de
dividende citre tofi asociatii/actionarii in
numerar in suma ce nu depigeste 100 000 de lei
cumulativ anual;

(2) Persoanele specificate la art. 2 alin. (1)
lit. f) sunt In drept s& Incaseze pliti in numerar
pentru serviciile prestate de 1a un beneficiar de
servicii sau reprezentant al acestuia n suma ce
nu depiseste 100 000 lei cumulativ anual.

(3) Persoanele specificate la art. 2 alin.
(1) lit. g) sunt In drept s& efectueze achitarea in
numerar pentru bunul imobil/mijlocul de
transport procurat doar daci valoarea bunului
procurat nu depiseste 300 000 lei, pentru
fiecare bun in parte, inclusiv in situatia in care
achitarea are loc in rate. Notarii, In procesul
autentificdrii contractelor de vinzare-
cumpdrare pentru bunurile imobile ce
depégesc suma de 300 000 lei, au obligatia de
a se asigura cd plata a fost efectuatd prin
transfer, in caz contrar nu vor autentifica
confractul, cu exceptia cazului cand se
autentifici contracte de vinzare-cumpdrare cu
rezerva proprietitii si dreptul de proprietate
urmeazi a fi Tnregistrat provizoriu. Agentia
Servicii Publice, in procesul Inscrierii
transferului dreptului de proprietate asupra
mijloacelor de transport ce depisesc suma de
300 000 lei, au obligatia de a se asigura ci
plata a fost efectuatd prin transfer, in caz
contrar nu vor inregistra In Registrul de stat
dreptul de proprietate, cu exceptia cazulut
cind dreptul de proprietate se inregistreaza
provizoriu.

depéseste 100 000 lei cumulativ anual”. In aga redare se va infelege
¢d, o persoand specificatd la art. 2 (1) lit. f poate Tncasa pentru
serviciile sale de avocat, mediator, etc., prestate unui beneficiar
concret sau reprezentantului acestuia, si nu de la toti beneficiarii pe
parcursul anului, o sumé care nu depigeste 100 000 lei cumulativ
anual.

persoanele previzute la art.2
alin.(1) 1it.f) in parte.

ACAP

Potrivit art. 543 alin. (1) din Codul civil: Proprietatea este comuni
in cazul in care asupra unui bun au drept de proprietate doi sau
mai multi titulari. In acelasi sens, conform art. art. 544 alin. (1) din
Codul civil: Proprictatea comund poate fi caracterizati prin
delimitarea cotei fiecdri proprietar (proprietate pe cote/parti) sau
prin nedelimitarea cotelor-pérti (proprietate in devalmasie).
Reiesind din articolul propus, ar rezuita cd dobindirea dreptului
de proprietate comund, urmare a Incheierii unui contract de
vinzare cumpdrare ar presupune posibilitatea achitirii a sumei
in numerar in valoare de 300 mii lei*nr. de coproprietari sau in
cazul procuririi mijloacelor de transport se indica, de obicei, doar
un cumpdrator, chiar dacd acesta se afli in relatie de cisitorie.

Se accepti partial.

Norma vizati se referd la
bun, nu la persoani.
Respectiv, la  achitarea
contravalerii bunului chiar
si In situatiile in care sunt
coproprietari, acestia
urmeaza a se conforma prin
respectarea limitei date per
bun procurat.

BNM

La art. 6 alin. (3), propunem excluderea din propozifia a doua a
cuvantului ,,imobile” cu inserarea unei trimiteri la prevederile
primei propogzitii, astfel incét obligatia notarilor de a se asigura
ca decontarea are loc prin transfer In procesul de autentificare a
contractelor de vinzare-cumpirare si se aplice nu doar pentru
buourile imobile ci §i pentru mijlocele de transport, Tn cazul in
care acestea sunt vindute prin intermediul notaruiui.

Nu se accepti.

Marea majoritate a
automobilelor sunt
procurate prin intermediul
subdiviziunilor  teritoriale
ale Directiei Inregistrare a
Transportului din cadrul
Agentiei Servicii Publice,

Contabil News

Limita din art. 6 (a) si (b) ar fi mai rezonabil si fie anulata.

Art, 6 (3) discrimineaza- restrictia trebuie pusd pentru sume ce
depagesc 300 mii lei, si apoi oare obligatia persoanelor fizice sa
aibd cont bancar nu e o dictaturd?

Nu se acceptd. Aceste
prevederi derivd expres din
actiunile nor 2.1 §i 2.4 din
planul de deoligarhizare
{(acesta constitnind una din
cele 9 conditionalitdti de
pre-aderare UE.

Se accepta partial,
Proicctul prevede
posibilitatea depunerii
mijloacelor binesti nu doar
la bancd ci i in conturile de
plati deschise la prestatorii
de servicii de platd
nebancare  (societdti de
plati, IS “Posta Moldovei”
eic.).




Tot in art. 6 (3)- oare contractul nu poate prevedea ca achitarea
va avea loc Tn rate timp de 1 an, sau chiar 5-10 ani, gi apoi plata
poate fi prealabila.

Se acceptd. Norma datd
urmeazd a i aplicatd gi
procurdrilor in rate.

Excluderea exceptiei vizate de art. 6 alin. (1} lit. £} al proiectului.
Interventia propusi, se incadreaza in agenda legislativd a Guvernului
ce vizeaza digitalizarea constanta a economiei si amplificarea actiunii
masurilor de diminuare a volumulni tranzactiilor in numerar in
cconomia nationald si intervine Tn contextul aprecierii riscurilor
aferente gradului sporit de anonimitate asigurat de tranzactiile cu
numerar. Potrivit raportului SFS ,,Rezultatele prezentarii declaratiilor
cu privire la impozitul pe venit pentru anul 2022", in anul 2022,
dividendele au ocupat o pondere semnificativa (13%) in structura
surselor de venit ale persoanelor fizice. Mai mult ca atét, tendinta din
ultimul an se manifestd prin accentuarea sursei respective fn masa
totald a veniturilor, i anume: de 1a 11% in anul 2021 la 13% in anul
2022. In total, in anul 2022, 12 692,11 mln au fost indreptati citre
persoane fizice sub forma de dividende din activitatea intreprinderilor

Se accepti partial.

Norma a fost ajustatd
reiesind din comentariile si
aspectele  invocate In
raportul  de  expertizd
anticoruptie.

Totodati, considerdm cd o
excludere a normei date va
genera costuri §i poveri
financiare pentru populatia
din zonele rurale unde
accesibilitatea la servicii
financiare, bancomate,
prestatori de servicii de platd

CNA detinute. Comparativ cu anul precedent, s-a inregistrat o rata de { este foarte redusa.
majorare considerabili in marime de 34,63% (3 264,97 min lei), adicd | Din aceste considerente,
de la 9 427,14 n anul 2021 pani la 12 692,11 min lei. in primele 5 | avand in vedere
luni din anul 2023, dividendele achitate Tn folosul persoanclor fizice | argumentele  expuse in
rezidente au constituit in total 4 274,1 min lei. Ponderea acestor | raport, precum si in vederea
venituri rimdne a fi o sursa importanti in categoria de venituri ale | evitirii riscurilor, norma
persoanelor fizice. Astfel, dividendele au ocupat 10% din totalul | datd a fost completati cu
veniturilor achitate de persoanele juridice rezidente. Totodati, datele | cuvintele ,,conform
fiscale indica un nivel semnificativ de plati in luna mai din a.c., astfel | prevederilor legislatiei
persoanele fizice au beneficiat cu 36% (263,2 min lei) mai mult decat | fiscale”, astfel Incit la
in luna ianuarie si cu 14% (126,08 min lei) mai mult decét in luna | achitarea dividendelor si se
aprilie a.c. asigure respectarca
prevederilor legislatiei
fiscale.

Prevederile art. 6 alin. (2), pe 14nga faptul ci sunt discriminatorii | Nu se accepti.
fatd de persoanele fizice care desfiagoard activitafi profesionale in | Conform prevederilor
sectorul justitiei, ei sunt i greu realizabile, In special pentru | Codului fiscal, persoanele
notari. care desfagoard activititi
Daca avocatii si executorii judecitoresti Incd ar putea sd ducd | profesionale in sectorul
evidenta fn asa mod ca si asigure respectarea acestor prevederi, | justitici sunt obligate sd tind
CA Ursachi n cazul notarilor acest lucru pare imposibil. Cum notarul s duci | evidenta  contabild  pe
Sergiu evidenta tuturor clientilor sdi ca si urméreascd respectarea limitei | venituri $i  cheltuieli f1n

impuse?

conformitate cu prevederile
Legii  contabilitdtii  si
raportirii financiare
nr.287/2017. Avind 1o
vedere acestea, persoanele
vizate urmeazid sa tind




evidenta  inclusiv  pe
persoane deservite.

Ministerul
Justitiei

La art. 6, reiterim necesitatea prezentdrii unei argumentiri pertinente
de citre autorii proiectului ce ar permite intelegerea
rafionamentului de a permite anumitor subiecti ai proiectului de
lege plati, implicit Incasiri contragentilor acestora, In numerar in
mirime de 100 mii de lei lunar, iar In cazul altor categorii de
subiecti ai legii - 100 mii lei anual. Relevim faptui ca,
neintelegeri cu referire la acest aspect au fost invocate in opiniile
mai multor organe de autoadministrare a profesiilor juridice care,
inclusiv, au calificat aceastd norma ca avdnd un caracter
nejustificat si discriminatoriu motiv pentru care Ministerul
Justitiei solicitd in mod repetat prezentarea argumentelor in nota
informativi precum si In analiza impactului de reglementare care
vor asigura un spor de claritate pentru prevederile proiectului de
lege, or, aparent aceastd diferen{d de tratament nu are la baza
criteriiobiective, ci doar criterii bazate pe un anumit statut al
persoanei, ceea ce in esentd reprezintd o abordare subiectivi care
nu poate fi pusa la baza unor solutii adoptate de legislativ.

La fel, reiteram despre faptul ca autorul urmeazi si prezinte
argumente suplimentare in ceea ce priveste modul In care acestea
au fost determinate ca fiind rezonabile, reiegind din faptul ci
prevederile acestuia se aplicd §i pentru persoanele fizice care
desfisoard activitatea profesionald in sectorul justitiei, or,
reiesind din specificul activitdfii realizate de citre acestia
considerdm ca mecanismul de plafonare propus nu este potrivit,
n acest sens s-ar impune o revizuire conceptuali.

La alin (2), reiterdm despre necesitatea revizuirii acestuia, astfel
Incét s fie clarificat dacd respectiva propunere se referea la
onoraril sau si la alte plati percepute de cétre subiectii respectivi
de la persoane. Totodatd, comunicim si despre faptul cid
autorii proiectului urmeaza s ia Tn considerare posibilitatea
stabilirii unor norme juridice clare in proiect care si prevadi care
anume categorii de numerar incasat cad sub incidenta acestei
norme juridice.

La fel, cu referire la art. 6 alin. (3), reiterim despre oportunitatea
reformuldrii acesteia, astfel limitarea ,,achitdrii" sau platii in
numerar sa se raporteze nu la ,,valoarea de procurare", ci la
mérimea plitii nemijlocite, or, conform art. 2 alin. (2), prin plata,
in sensul proiectului legii date, se intelege orice ,,iesire" de
,.mijloace binegti".

Se accepti.

Limitele de efectuare a
decontirilor in numerar a
categoriilor de subiecti,
acestea au fost stabilite
reiesind din  prevederile
actuale ale art, 6 din Legea
845/1992 cu privire Ia
anfreprenoriat §i
intreprinderi care contine
unele limite de efectuare a
tranzactiilor In numerar,
precum §i reiesind din
specificul  activitatii = si
rulajele  aferente, aceste
rationamente stind si la
baza stabilirii plafoanelor
cuantificate diferit
(anual/lunar), Totodati,
nota informativi a fost
completati cu prevederi
suplimentare de clarificare a
acestui aspect.




Uniunea
Avocatilor din
RM

In acelasi context, considerim drept nejustificat §i discriminatoriu
meodul in care proiectul de lege permite anumitor categorii de persoane
plati, implicit incaséri contragentilor acestora, in numerar in mirime
de 100 mii lei lunar, iar altor categorii de subiecti ai legii anual. De
exemplu, persoanele fizice care nu desfisoard activitate de
infreprinzitor, art. 6 alin. (1) lit. b) din proiect, au dreptul sa incaseze
n numerar 100 mii lei cumulativ Iunar, iar un avocat din cadrul unui
cabinet de avocat, care la fel are statut de persoana fizica care nu
desfdsoard activitate de intreprinzétor, au dreptul sa Incaseze plati n
numerar in sumé ce depiseste 100 mii lei anmal.

Concomitent, conform lit. a) alin. (1) art. 6, subiectilor
prevazuti la art. 2 alin. (1) lit. a- f) din proiectul legii li se
permite sa pliteascd in numerar persoanelor fizice care
desfigoard activitate profesionald in sectorul justitiei/sinatatii,
iar ultimii, implicit, si incaseze In numerar, 100 mii de lei
cumulativ lunar, iar daca este vorba despre incasarea de citre
avocati a platilor de la persoane fizice nespecificatela art. 2 alin.
(1) lit. a- f) din proiectul legii, atunci legea limiteaz3 aceste pliti
in numerar la 100 mii lei anual.

Se accepta.

Limitele de efectuare a
deconidrilor in numerar a
categoriilor de subiecti,
acestea au fost stabilite
reiesind din  prevederile
actuale ale art. 6 din Legea
845/1992 cu privire la
antreprenoriat si
intreprinderi care contine
unele limite de efectuare a
tranzactiilor in numerar,
precum si reiegind din
specificul  activititii  si
rulajele aferente, aceste
rationamente stdnd si labaza

stabilirii plafoanelor
cuantificate diferit
{anual/lunar).

Articolul 7. Efectuarea decontdrilor in
numerar nelimitat

{1) Prin derogare de la prevederile art. 3 5i 6
alin. (1) lit. b)-¢) al prezentei legi, persoanele
specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f) sunt in
drept s3 efectueze achitarea in numerar
nelimitat in urmétoarele cazuri:

a) retribuirea muncii gi altor pliti generate in
temeiul relatiilor de munci;

b) onorarea obligatiilor fatd de banci,
organizatii de creditare nebancari gi asociatii
de economii i imprumut, care decurg din
activitatea de creditare §i depunere a
depozitelor;

c) efectuarea decontirilor cu institutiile si
autoritiitile publice;

d) cautiuni, garantii, alte pliti in cadrul
cauzelor penale efectuate cétre institutiile si
autoritdtile publice;

¢) achitarea obligatiilor fiscale, plitilor,
amenzilor fatd de bugetul public national.

{2) Persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit.

a- f) sunt in drept sé pastreze in casierie
numerarul extras pentru efectuarea platilor
mentionate la alin. (1) numai pe un termen de

Uniunea
Nationala a
Executorilor

Judecdtoresti

Totodatd, mentioniim ci exceptiile previzute laart. 7 ar putea avea
ca efect eludarea urmdririisumelor binesti - or, plitile ficute in
numerar nu pot fi urmadrite nici de executorii judecitoresti, nici de
organmul fiscal, nici de organul de urmirire penala, iar in unele
sitnatii - evitarea executirii silite a unor creante de ordin prioritar
celor enumerate in articol {de ex. plitile aferente raporturilor de
muncd, pensii de Intretinere, pliti ce acoperi prejudiciul cauzat
prin vitimarea sindtitii etc. - a se vedea art. 145 CE).

Se acceptil partial.

Scopul proiectului de Lege
propus este facilitarea si
incurajarea utilizirii plitilor
electronice, nu excluderea
integrald din circulatic a
numerarului. Totodati,
evidenta platilor in numerar
se va asigura prin
respectarea normelor de
evidentd contabila in cadrul
entitatilor.

Contabhil News

La fel in proiect este omis momentul aflarii In casierie a monedei
de schimb (pazmenmas Mouera), astfel art. 7 (1) ar fi rezonabil de
adiugat lit. ) cu textul "soldul la inceputul zilei in monede de
schimb, suma cdruia se indicd in documentele interne ale
entitatii".

Se accepti partial.
Conform art. 2 alin. (2)
proiectul nu se va aplica
decontdirilor 1n  numerar
efectuate conform
prevederilor  Legii nr.
62/2008 privind
reglementarea valutara.

Camera de
Comert si
Industrie

Reiterdm propunerea de a substitui continutului alin. (2) al art. 7, cu
urmétorul text: ,,Persoanele specificate in art.2 alin. (1) lit. a-f) sunt
in drept sd pdstreze in casierie numerarul extras pentru efectuarea
platilor mentionate la alin, (1) pdnd la utilizarea acesteia in
totalitate”.

Nu se acceptii.

Propunerea inaintati este
contrari  obiectivului i
scopului proiectului de Lege
propus.




cel mult 5 zile Iucritoare; inclusiv zina
eliberdrii numerarului din conturile
bancare/conturile de plati.

Propunerea se bazeazi pe faptul ¢d in cazul efectudrii plitilor urgente,
in lipsa directorului/administratorului, devine imposibila efectuarca
acestora In timp real. Respectiv, modificarea propusi permite
folosirea numerarului din casieria unititii economice in cazul plitilor
in regim de urgentd la momentul necesar. Termenul propus de “cel
mult 5 zile lucritoare” nu salveazd intreprinderea de efectuarea
platilor cu intarziere.

AmCham

Totodatd, In sinteza obiectiilor si propunerilor (la art. 7), este
acceptatd propunerea AmCham de completare a art. 7 ,,Efectuarea
decontérilor in numerar nelimitat" cu o exceptie si pentru OCN-uri aga
cum este prevazut si pentru binci, in calitate de institufii care pot
efectua decontdri n numerar nelimitat, cu concretizarea ci
decontérile cu numerar la OCN-uri pot fi efectuate nelimitat, atat
pentru onorarea obligatiunilor clientilor fatide OCN-uri cat si
debursarea creditelor in numerar clientilor OCN-urilor indiferent de
statutul juridic al clientilor (persoane fizice care nu practica activitate
de Intreprinzitor, persoane fizice care practica activitate de
ntreprinzétor, persoane juridice).

Totusi, In textul transmis pentru avizare repetatd, art. 7, p. 1, lit. b)
prevede ci prin derogare de la prevederile art. 3 si 6 alin, (1) lit. b)-e)
al prezentei legi, persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- f} sunt
in drept sa utilizeze numerar nelimitat in urmitoarele cazuri: b)
onorarea obligatiilor fatd de banci, organizatii de creditare nebancari
si asociatii de economii §i imprumut, care decurg din activitatea de
creditare §i depunere a depozitelor.

Deci, este prevazut dreptul de a incasa nelimitat sume aferente
contractelor de credit In numerar de la clientii sdi persoane fizice si
persoane juridice dar nu gi dreptul nelimitat de acordare.

In acelasi timp, pentru a nu defavoriza OCN-urile fati de bincile
comerciale si AEI-uri, solicitim specificarea expres in acelasi art. 7,
p. 1, lit. b) ca OCN-urile au dreptul si la acordarea creditelor in
numerar nelimitat la persoanele specificate la art. 2 alin. (1) lit. a- ),
asa cum a fost solicitat si acceptat de MF la etapa avizdrii initiale si
expunerea art. 7 p. I, lit. b) In urmétoarea redactie : ,,b} onorarea
obligatiilor fatd de bdnci, organizafii de creditare nebancarii i
asociatii de economii gi imprumut, care decurg din activitatea de
creditare §i depunere a depozitelor cdt i acordarea de citre
acestea a creditelor in numerar nelimitat la persoanele specificate
laart. 2 alin. (1) lit. a-f1;".

Se accepta.
Norma a fost meodificatd
conform propunerii.

BNM

La art. 7 din proiectul de lege, urmeazi a fi exclusé derogarea de
la art. 6 alin. (1) lit. b)-e), observim ci norma deja derogi de la
prevederile art. 3 care include o exceptare expresi de la aplicarea
prevederilor art. 6 din proiectul de lege.

Nu se accepta.

Norma previzuta la art.3
prevede o derogare de la
art.6 integral din proiect, pe
cénd In continutul art. 7 alin.
(D se mentioneaza




Suplimentar, la art. 7 alin. (1) lit. b) urmeazi a fi precizat in ce
constda onorarea obligatiillor care decurg din depunerea
depozitelor, nu este clara intentia autorului in acest sens.

Cu referire la sintagma ,,prestatori de servicii de platd" mentionatd
in proiectul de lege, atentionim repetat ci art. 5 din Legea nr.
114/2012 include In lista prestatorilor de servicii de platd atéit
bancile, societitile de platd, furnizorii de servicii postale
licentiafi conform Legii nr. 114/2012, societitile emitente de
moneda electronica, cdt §i Banca Nationald a Moldovei si
Trezoreria de Stat din cadrul Ministerului Finantelor. In acest sens,
propunem - precizarea in proiectul de lege a prestatorilor de
servicii de platé la care se refera antorul, eventual, includerea unei
trimiteri la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 114/2012 cu inserarea
literelor corespunzitoare.

derogarea doar de la
prevederile art.6 alin. (1) lit.
b)-e). Respectiv, se

considera necesar |
mentinerea derogirilor in
redactia propusi.

Se accepta.
Prevederea ce tine de
depunerea depozitelor a fost
exclusi din  continutul
normei date.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat cu
suplinirea prevederilor
necesare.

Ministerul
Justitiei

La art. 7 alin. (1) lit. b), urmeazi a fi analizat de cétre autorii

 proiectului daci notiunea de ,prestatori de servicii de platd"

potrivit Legii nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd §i
moneda electronicd este mai largd decit subiectii propusi potrivit
proiectului.

La lit. d), reiterim despre faptul ci limitarea plitilor in numerar
pentru orice cautinni, garantii si alte plati doar in cadrul cauzelor
penale nu tine cont de faptul c& platile similare pot fi necesare gi
In cazul oriciror altor cauze examinate de instantele de judecati
(spre exemplu, plata cautiunii in contextul solicitarii suspendarii
executdrii unui act administrativ individual contestat, potrivit
prevederilor art. 214 alin. (5) din Codul adniinistrativ; cautiunile
previzute de Codul de procedurd civild, in contextul solicitirii
suspendarii executirii hotfirarii atacate cu recurs {art. 435 alin. (2)
din Cod) sau 1n cazul asiguriirii probelor pana la intentarea actiunii
(art. 127? din Cod)), motiv pentru care propunem revizuirea
corespunzétoare a propunerii. Cu titlu general, vom remarca si un

Se accepti partial.

Legea nr. 114/2012 prevede
categoriile prestatorilor de
servicii de platdi (binci,
societdti de platd, furnizori
de servicii postale, etc.), iar
la art.7 alin. (1} lit. b) din
proiect sunt vizate entitéti ce
desfigoard activitate de
creditare. Penfru sporirea
clarititii normei, aceasta a
fost completatd cu textul “gi
alte entitafi care acordi
credite abilitate prin legi

speciale”.
Totodatd, nota informativi a
fost completatd cu

argumentari suplimentare in
acest sens.
Se accepti.




pericol global care ar putea fi generat de prevederile de Ia art. 7,
ce a fost remarcat de reprezentantii executorilor judecitoresti.
Astfel, s-a mentionat c¢d exceptiile previzute la art. 7 ar putea
avea ca efect eludarea urmarii sumelor binesti in cadrul unor
proceduri previzute de lege, or, plitile ficute in numerar nu pot fi
urmdrite nici de executorii judec#toresti, nici de organul fiscal,
nici de organul de urmdrire penald (cu titlu exemplificativ, se
poate de invocat aici o situatie cind s-ar putea incerca evitarea
executarii silite a unor creante de ordin prioritar celor enumerate in
cadrul art. 7 (a se vedea In acest sens categoriile creantelor
previzute la art. 145 din Codul de executare) prin invocarea
realizdrii unor pliti In numerar In contextul uner tranzactii ce ar
cidea sub incidenta art. 7 din proiect).

In continutul normei date,
cuvintele “cauzelor penale”
au fost substituite cu
cuvintele -procedurilor
administrative gi proceselor
de judecatd”.

ANC a AEl

Articolul 7, alineat 1, litera (b) de expus in urmitoarea redactie:
” b) efectuarea decontdrilor cu bdncile si asociatiile de economii §i
imprumut;”.

Se accepta.

Norma datdi a  fost
completatd cu ,, organizatii
de creditare nebancari si
asociatii de economil si
fmprumut, gi alte entitéti
abilitate prin legi speciale si
acorde credite...”.

Articolul 8. Conditiile de eliberare a
numerarului din casieria entitatii

(1) Persoanele specificate la art. 2 alin.
(1) lit. a- f} elibereazd numerar spre decontare
pentru cheltuieli operationale si de gospodiérire
in termene, stabilite de conducdtorii acestora,
dar nu mai mult de 15 zile lucritoare.

{2) Numerarul neutilizat, eliberat spre
decontare, trebuie si fie restituit in casieria
entitatii in termen de 5 zile lucritoare dupa
expirarea termenului pentru care a fost eliberat.

(3) Persoanele care au primit numerar
spre decontare sunt obligate si prezinte in
contabilitatea entitdtii o dare de seamd, cu
anexarea actelor confirmative, privind sumele
utilizate.

(4) Eliberarea de numerar spre decontare
aceleiagi persoane se efectueazd numai cu
conditia prezentirii dirii de seami complete
asupra sumelor eliberate anterior spre
decontare.

(5) Persoana responsabild elibereazi
banii numai persoanei indicate in documentul

Contabil News

Eliberarea numerarului si fie pe o perioadd de o luni gi restituirea
sd fie in 5 zile lucritoare de la termenul limita (art. 8 (1)).

Nu se leagd termenele din art. 8 - 5 zile gi 15 zile? Mai mult ca
atat, cand e sezonul de colectare a productiei agricole, persoana
Tmputernicitd apare la sediul intreprinderii o data la sfargitul
lunii, in rest aceastd persoand se afld In teritoriu si nu se
Tncadreazi in acesti termeni.

Nu se accepti.

La art.5, proiectul de Lege
propus prevede obligatia de
stabilire la entitate a
necesarului  minim  de
numerar, cu posibilitatea
modificirii acestunia la
necesitate, Respectiv,
entitatea are posibilitatea de
stabilire a unui necesar de
numerar in  mirimea
necesari desfagurarii
activitatilor, inclusiv in
perioade diferite de timp ale
annlui,

ACAP

De exclus. Prevederile articolului restrictioneazd persoana in
termenele de eliberare a numerarului (o problema care tine
exclusiv de considerentele interne ale companiei) si stabilegte
termene obligatorii de restituire a numerarului In casierie (din nou,
fiind vorba despre mijloacele banesti ale companiei si intrarea lor
in casieria privati a companiei, impunerea termenelor de restituire
§i, deci fortarea companiei s intreprindd actiuni de restituire
reprezintd o ingerintd in afacerile private).

Nu se accepti.

La art.5, proiectul de Lege
propus prevede obligatia de
stabilire la entitate a
necesarului  minim  de
numerar, cu posibilitatea
modificarii  acestuia la
necesitate. Respectiv,




primar de plata. Daci banii se elibereaza printr-
o procurd, intocmitd in modul stabilit de lege,
in textul dispozitiei, dupd numele, prenumele/
denumirea si codul fiscal al primitorului,
persoana  responsabilda  indicd  numele,
prenumele si codul fiscal al persoanei care
primeste banii prin procura.

entitatea va depune
surplusul de numerar n
contul bancar/ de plit
detinut doar in cazul In care
are loc o depisire a
necesarului minim stabilit.

BNM

La art. 8 din proiectul de lege, observim cid operafiunea de
eliberare de numerar spre decontare pentru chelfuieli operationale
i de gospoddrie nu a fost inclusi In niciunul din articolele care
reglementeazd limitele de efectuarea a decontérii in numerar (art.
6 saun art.7), urmeazi a fi precizata intentia autorului Tn acest sens.

Se accepti partial.

Aceste operafiumi se vor
efectua in  conditiile
respectarii prevederilor art.6
din proiect, intrucit art.8
prevede o reglementare a
relatiei dinfre angajator si
angajat la utilizarea
numerarului, aceasta
urmand a fi realizati cn
respectarea limitelor din
art.6

Ministerul
Justitiei

Cu referire la art. 8, reiterim despre faptul cd prevederea de la
alin. (1) este una neclari, fiind necesari clarificarea referirii la
termenul de 15 =zile, or, ,,acceptarea partiali a autorului" a
obiectiei prezentate de Ministerul Justitiei cu completarea la
finalul propozitiei cu cuvintul ,,lucritoare” nu reprezinti o solutie
acceptabild, ce ar fi fost sugerati ca atare de Ministerul Justitiei.

iIn acest context mentionim ci, reglementirile date vor Ingreuna
semnificativ modul de organizare a persoanclor fizice care
desfigoari activitatea profesionald in sectorul justitiei a
cheltuielilor operationale §i de gospodirie ( achizitionarea
biroticii, tehnicii de calcul, consumabile) prin impunerea unor
formalititi nejustificate. In acest sens, este necesar a se puncta
cd, spre exempiu, notarii nu detin o ,,casierie” in sensul clasic,
fiind catalogati prin lege drept persoane 1n drept de a efectua
incasédri in pumerar fard aparat de casid (obiectie valabild §i in
alte cazuri similare). Cheltuiclile operationale si de gospodirire
sunt efectuate de regula de ciitre notar, iar parcurgerea unor etape
birocratice pentru a dispune de propriile resurse binesti la care
are acces tot notarul (eliberarea de numerar, prezentarea dirii
de seamd pentru sumele utilizate, Intocmirea documentelor
primare) nu se justificd si vor genera doar indeplinirea de
inscrisuri suplimentare. In esenta, se valimita posibilitatea
notarului de a-gi gestiona propriile resurse banesti pentru
acoperirea  cheltuielilor necesare desfasurdrii  activitatii
profesionale, dar §i a celor personale, ceea ce varestrictiona direct

Se accepta partial.

Norma inclus3 in art. 8 alin.
(1) deriva din standardele
contabilititii ajustatd cu
termenul de /5 zile, care se
aplici salariatilor
persoanelor din art.2 alin,
(1) pect. a)-f) In contextul
evideniei contabile, In
scopul micsorarii riscului de
evaziune fiscald. Totodatd In
vederea sporirii claritatii,
nota informativi a fost
completatdi cu prevederile
necesare In acest sens.




autonomia financiard anotarilor. Aditional,se va revizui termenul
de ,cheltuieli operationale si de gospodirire" in sensul
uniformizirii terminologiei.

Articolul 9. Sanctiunile aplicabile

(1) Persoanclor specificate la art.2 alin.
(1) lit. a)-f}, care efectueazd/incaseaza plati in
numerar In suma ce depagegte limitele stabilite
de prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal
de Stat aplicd amendi In mérime de la 7% pénd
la 15% din suma achitaté/incasatd in numerar
ch depisirea limitei stabilite.

(3) Persoanelor specificate la art. 2 alin.
(1) lit. f), care incaseazi pliti In numerar in
sumd ce depaseste limitele stabilite de
prevederile prezentei legi, Serviciul Fiscal de
Stat aplicd amendd In mérime de la 7% pani la
15% din suma Incasati in numerar cu depasirea
limitei stabilite.

Contabil News

Amenzile din art, 9 de 7-15% sént exagerate, e suficient 1-5%.

Se accepfa.

Cuantwinul amenzilor a fost
revazut in sensul diminudrii
acestuia.

AmCham

In textul proiectului de lege, la art. 9 (Sanctivnile aplicabile), pct. 3
dubleazd pct. 1.

Respectiv, considerim necesard excluderea pct. 3 intrucit pct. 1
acopera ambele potentiale situatii,

Se accepti.
Alin.(3) a fost exclus din
continutul art,9

Articolul 11. Comisoane aplicate pentru
efectuarea decontarilor prin fransfer

Comisioanele sau alte pliti percepute
de prestatorii de servicii de plati, care
desfdgoari activitate pe teritoriul Republicii
Moldova, pentru tranzactiile efectuate intre
persoane fizice conform art. 6 alin. (3) din
prezenta lege, nu pot depasi 0,1% din suma
tranzactionati prin transfer, inclusiv pentru
extragerea de numerar.

Uniunea
Nationala a
Executorilor

Judecitoresti

Prevederile art. 11 din proiect, care instituie limitiri pentru
cuantumul comisionului bancar se refera doar la tranzactiile
intre persoane fizice. O atare limitare se impune siin privinta
persoanelor juridice. Neaplicarea acestei limitdri i pentru
persoanele juridice va creste costurile de executare. In sensul
obiectiei expuse supra, vom mentiona ca proiectul de lege este unul
vidit favorabil prestatorilor serviciilor de platd prin incasarea
comisioanelor pentru depunerea si retragerea numerarului de pe
conturile bancare curente. Totodatd, proiectul de lege nu stabileste
restrictii privind mirimea comisionului bancar persoanele fizice
care praciica activitate profesionala insectorul justitiei, ceea ce
inseamnd cid cuantumul acestora va depinde de politica fiecdrel
bincii. Se pare cad autorii proiectului valorifica cu precidere
interesul comuniti{ii bancare In detrimentul altor activititi
profesionale de interes public, precum ar fi activitatea profesionala
a executorilor judecatoresti, avocatilor, notarilor.

Contabil News

Cel mai important, despre ce scriu toti colegii - plafonarea
comisioanelor bancare percepute de la persoanele juridice care
primesc pliti de la persoanele fizice prin card bancar. La moment
sunt comisicane enorme care depidsesc si peste 2% - de ce
persoanele juridice nu sant sustinute? Considerdm, ca tn art. 11
trebuie de indicat, ca comisionul nu trebuie si depiseasca 0,5%.

Nu se accepti. Prin
proiectul dat de Lege a fost
propusa limitarea
comisionului ce urmeazi a fi
aplicat de ciétre prestatorii de
servicii de platd (bancari si
nebancari) la efectuarea
tranzactiilor de procurare a
bunurilor  imobile sau
mijloace de transport ce vor
avea loc intre persoane
fizice ce nu desfagoard
activitate de Intreprinzitor,
in vederea reducerii
presiunii s poverii
financiare asupra acestor
categorii de persoane, avind
in vedere  cuantumul
specific acestor tipuri de
tranzactii,  precum  §i
caracterul  ocazional al
acestora.




Ministerul
Justitiei

Cu referire la art. 11, mentiondm cd Ministerul Justitiei in cadrul
primei aviziri a prezentat obiectii la acest articol, insd observam
cd Tn sinteza propunerilori obiectiilor a proiectului aceste obiectii
nu a fost combdtute, or, comentariul prezentat de autori nu are
relevanti cu obiectiile Tn cauzd. Astfel, relevim cd aceste
prevederi creeazi premisele pentru o favorizare a prestatorilor de
servicii de plati, in contextul Tncasirii comisioanelor pentru
depunerea si refragerea numerarului de pe conturile bancare
curente. Desi proiectul incearcd sid realizeze o echilibrare a
intereselor concurente prin stabilirea unui procent exact al
comisionului bancar de 0,1% din suma tranzactionala, rezult cd
acesta se va aplica doar asupra tranzactiilor dintre persoanele
fizice privind procurarea bunurilor imobile sau mijloace de
transport. Or, proiectul de lege nu stabileste restrictii privind
mirimea comisionului bancar pentru celelalte cazuri de efectuare
a plétilor san retragerilor/depunerilor de numerar, inclusiv de cétre
persoanele fizice care practici activitate profesionald in sectorul
justitiei, ceea ce inseamnd c¢# mdrimea acestora va depinde
exclusiv de politica fiecdrei banci in parte. Prin urmare, aplicarea
limitelor previzute in proiectul legii va genera costuri
suplimentare pentrz achitarea comisioanelor bancare pentru
persoanele fizice care practica activitate profesionals in sectorul
justitiei, cu precidere tinind cont de termenii mici stabiliti In
vederea dispunerii de numerar potrivit art. 5. La rindul siu, aceste
costuri suplimentare suportate de ciitre profesionigtii din sectorul
justitiei ar putea avea ca efect colateral §i o sporire a costurilor
suportate de citre solicitantii serviciilor prestate de cétre acesti
subiecti, In contextul Tn care acestia vor incerca si diminueze
impactul prevederilor din proiect din contul clientilor , ceca ce
impune, in opinia ministerului, o analiza suplimentari minutioasi
cu referire la solutia cuprinsa in cadrul art. 11 din proiect. Or,
reiesind din argumentele expuse in r@ndurile anterioare, suntem de
opinia c¢& In cadrul art. 11 ar trebui sa fie incluse §i tranzactiile
subiectilor previzuti la art. 2 alin. (1) lit. f) din proiect (persoanele
fizice care desfigoard activitate profesionald in sectorul
justifiei/sdndtatii), astfel incét cu referire la acestea sa fie aplicabil
plafonul maximal comisionului perceput de prestatorii de servieii
de platd stabilit prin norma respectivd (0,1% din suma
tranzacfionatd prin virament, inclusiv pentru extragerea de
numerar). In aceste conditii se creeazii premise pentru a considera
cé se pune In valoare interesul comunitétii prestatorilor de servicii
de platid In detrimentul altor activitdli profesionale de interes
public.

Nu se accepti. Prin
proiectul dat de Lege a fost
propusa limitarea
comisionului ce urmeazd a fi
aplicat de ciitre prestatorii de
servicii de platd (bancari si
nebancari) la efectuarea
tranzactiilor de procurare a
bunurilor  imobile  sau
mijloace de transport ce vor
avea loc Iinfre persoane
fizice ce nu desfisoard
activitate de intreprinzitor,
in vederea reducerii
presiunii si poverii
financiare asupra acestor
categorii de persoane, avind
in  vedere  cuwantumul
specific acestor tipuri de
tranzactii, Nota informativi
a fost completati cu
argumentari suplimentare in
acest sens.




Uniunea
Avocatilor din
RM

A fost limitat comisionul doar pentru tranzactiile previzute la art.
6 alin. (3) dinprezenta lege, iar In restul cazurilor , inclusiv pentru
incasarea plétilor pentru serviciile juridice care depigesc 100 000
lei anual, precum i pentru celelalte tranzactii nu a fost micgorat
comisionul asa cum a fost convenit in discutiile purtate la
sedinl Ministerului Justitiei la subiectul limitiri plitilor in
numerar pentru reprezentantii profesiilor libere conexe sistemului
justitiei, din ce se poate presupune ca, prin monopolizarea
circulatiei monetare in cadrul sistemului bancar, se pune in valoare
interesul comunititii bancare, in detrimentul altor -activitéti
profesionale de interes public, precum ar fi activitatea profesionali
aavocatilor. Or, in cadrul discutiilor avute in gedintele organizate
la sediul ministerului justitiei s-a discutat cd vor fi micsorate
obligatoriu toate comisioanele pentru toate tranzactiile In situatiile
in care urmeaz3 sa fie limitate platile Tn numerar.

Nu se acceptd. Prin
proiectul dat de Lege a fost
propusa limitarea
comisionului ce urmeazi a fi
aplicat de citre prestatorii de
servicii de plata (bancari si
nebancari) la  efectuarea
tranzactiilor de procurare a
bunurilor  imobile  sau
mijloace de transport ce vor
avea loc 1intre persoane
fizice ce mu desfigoard
activitate de Intreprinzitor,
in vederea  reducerii
presiunii si poverii
financiare asupra acestor
categorii de persoane, avand
in  vedere  cuantumul
specific acestor tipuri de
tranzactii..

Totodati, nota informativi a
fost completatd cu
argumente suplimentare
privind lipsa extinderii
plafondrii comisionului dat
pentru alte persoane
previzute de proiect.

Alte propuneri

EBA

EBA reitercazi pozitia prezentatd in Documentul de pozitie nr. 66-
23/SD din 28 august 2023.

Se accepta partial

Pozitia aferentd
propunerilor si obiectiilor
prezentate a fost expusd in
compartimentul  “Avizare

primard” a sintezei.

Asociatia
Bancilor din
Moldova

Asociatia Bincilor din Moldova reitereazi propunerile mentionate
anterior §i solicitd respectuos organizarea unei noi sedinte de lucru
asociate subiectului,

Se accepti partial.
Prevederile din proiect ce tin
de plafonarea dividendelor
achitate actionarilor an fost
revizute prin specificarea
expresi ca acest plafon se va
aplica per actionar/ asociat,
Totodatd, [a art.7 alin. (2)
s-a completat cu referinta la
alin(1) astfel Incit si fie
clar cd termenul de restituire
a numerarului se referd la
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eliberarea numerarului
pentru  cheltuielile  de
gospodirire si operationale.
Reiteram obiectiile expuse 1n avizul precedent. Se aceepta partial.
Camera Pozitia | baferenti
- propunerilor §i obiectiilor
Notarial3 din 3 prezentate a fost expusi in
. RM compartimentul  ”Avizare
primari” a sintezei.
. Reitereazi pozifia expusi In propunerile formulate anterior. Se accepti partial.
Uniunea Pozitia aferenti
Administrato 4 propunerilor si obiectiilor
rilor prezentate a fost expusd in
Autorizati compartimentul  ”Avizare
i primari” a sintezei.
Consiliul Concurentei nu se poate expune pe marginea acestuia, | Se accepti partial.
tindnd cont de lipsa unei Analize de Impact de Reglementare | La etapa de avizare repetatd
asupra proiectului, in lipsa cdreia nu poate fi evaluat §i impactul | a fost elaborati si remisd
Consiliul asupra mediului concurential si mediului de afaceri. spre examinare (simultan cu
. 5 proiectul de Lege, nota
Concurentei informativd i sinteza) si
analiza  impactului de
reglementare a proiectului
dat.
MDED 6 Lipsi de propuneri si obiectii. -
SPCSB 7 Lipsé de propuneri si obiectii -
SFS 8 Lipsé de propuneri gi obiectii. -
Secretar de Stat Digitally signed by Golban Olga Olga GOLBAN




