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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului de lege pentru modificarea §i completarea art.191 Cod contraventional
al Republicii Moldova, nr.218 din 24.10.2008.

Anexa:
1) Raportul de expertizi anticoruptie - 2 (doud) file,

2) Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 1 (una) fila.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUP'[!E
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea §i completarea art.191 Cod
Contraventional al Repubilicii Moldova, nr.218 din 24.10.2008

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputaii in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul de lege a fost elaborat intru racordarea
legislatiei contraventionale la noile prevederi legislative in materie de organizare
administrativa a organelor statului in domeniul supravegherii si controlului fitosanitar. Astfel,
la art.191 din Codul contraventional, adoptat prin Legea 218 din 24.10.2008, se propune
substituirea sintagmei “din Agentia Fitosanitard™ cu sintagma “din Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor”, pe motiv ca in urma reorganizérii prin fuziune a Agentiei Fitosanitare
cu alte autoritadti din domeniu, a fost creatd o noua structura administrativd subordonata
Guvernului “Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor”.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de catre autor in favoarea promovarii
proiectului justifica necesitatea inaintarii acestuia spre aprobare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea normelor propuse de proiect nu vor necesita alocari suplimentare din bugetul
de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Proiectul a fost elaborat in scopul eliminarii unei lacune in drept si racordarii legislatiei
nationale, ceea ce corespunde interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitafi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparen{a in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat este plasat pe pagina oficialda a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit céreia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a partilor
interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a
institufiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.
3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatjilor subiectilor vizati.




6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelior de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicdA careva responsabilititi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incéalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Obiectie de ordin general asupra proiectului

Atentionam ca Codul confraventional in vigoare confine si alte articole care prevad in textul
legii sintagma ,Agentia Fitosanitare”. In special, facem referire la -art.414 din Codul
contraventional ,Organele supravegherii de stat in domeniul agricol si sanitar-veterinar” in
care este prezentd sintagma ,directorul Agentiei Fitosanitare si adjunctii lui ...”. Astfel,
stabilim ca pentru a exclude lacunele, potrivit scopului declarat, este necesara revizuirea
intregii legii, nu doar a unui articol separat.

Recomandarea: In contextul ajustarilor propuse se recomandi modificarea tuturor
articolelor care fac trimitere la institutia sus-citata si care in prezent nu mai exista ca
- structura de stat (art.414 din Codul contraventional).

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

. Cristina Diacenco
inspector superior al Directiei legiSlatie si expertiza anticoruptie
26 Noiembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea art.191 Cod Contraventional al Republicii Moldova, nr.218

din 24.10.2008

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Obiectie de ordin general | Alte obiectii Atentionam ca Codul contraventional in vigoare |in contextul ajustarilor

asupra proiectului

confine si alte articole care prevad in textul legii
sintagma ,Agentia Fitosanitare”. In special, facem
referire la art.414 din Codul contraventional
L<organele supravegherii de stat in domeniul
agricol si sanitar-veterinar” in care este prezenta
sintagma ,directorul Agentiei Fitosanitare i
adjunctii lui ...". Astfel, stabilim ca pentru a
exclude lacunele, potrivit scopului declarat, este
necesara revizuirea intregii legii, nu doar a unui
articol separat.

propuse se recomanda
modificarea tuturor
articolelor care fac
trimitere la institufia sus-
citatd si care in prezent
nu mai exista ca structura
de stat (art.414 din Codul
contraventional).




