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Ca urmare a sedintei desfisurate la data de 19.0@2052, in vederea stabilirii unui consens asupra
propunerilprisi. obiectiitor- expuse la preidciul hotdrdrii Guvernului éu -privire:-la.eprobarea-proiectilui
de lege privind prevenmirea pierderii si risipei alimentare (numdr unic 644/MEI/2020), Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor (in continuare - Agentia) si-a expus repetat opinia asupra
proiectului mentionat $i isi mentine pozifia asupra propunerilor expuse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandairilor), care au fost acceptate In cadrul dezbaterilor, si anume:

1. In art.7, lit. d) se propune de a fi exclus#, din motiv ci se suprapune cu continutul lit. c). Astfel, lit.
d) se va expune Intr-o noud redactie §i va avea urmitorul continut : ,,Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor autorizeazi sanitar-veterinar organizatiile beneficiare ale céror activititi sunt
prevéiute in anexa nr. 6 la Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinard sau le
inregistreaza oficial in domeﬁiul sigurantei alimentelor conform capitolului V' la Legea nr. 50/2013
cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitdfii cu legislafia privind hrana pentrﬁ
animale §i produsele alimentare si cu normele de sdndtate §i de bundstare a animalelor."

Lit. e) se exclude din atributiile Agentiei. Agentia are misiunea de a asigura implementarea politicilor

statului In domeniile orientate spre garantarea siguranfei alimentelor si a calitatii produselor

alimentare. Conform prevederilor art. 24 al Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, in
domeniile de competentd ale Agentiel nu sunt incluse atxibu‘,tiilé de monitorizare a evidentii
cantitdtilor produselor alimentare, inclusiv a celor furnizate prin donatii consumatorului final.

Reiesind din acestea se considerd ci atributiile de receptionare de la organizatiile beneficiare,

examinare a raporturilor privind cantitatea alimentelor provenite din donatii §i publicare a datelor

statistice aferente rezultatelor prevenirii pierderii si risipei alimentare pe pagina web oficiali este
obligatorie s i revind institutiei responsabile de colectarea, procesarea si diseminarea statisticii - si
anume Biroul National de Statistici (pct. 5 din Anexa nr. 1 la Hotirrea Guvernului nr.935/2018

cu privire la organizarea si functionarea Biroului National de Statisticd).
Totodatd, se propune de a transfera §i prevederile lit. f) la atdbu;iiﬂﬁ?%ﬁf@@%@} de Statistica
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2. La art. 10 lit. b), sintégma »prioritar, concomitent sau ulterior misurii previzute la lit. a)" se va
substitui cu sintagma ,,cu respectarea termenelor previzute in articolul 12 alin. (3). Aceasti mésurd
nu poate fi implementatd concomitent sau ulterior mésurii stabilite in lit. a) Intrucat acest termen
(24 ore) este substantial mai mic termenului prevézut in articolul 12 alin. (3) de 10 zile.

3. La art.12 alin. (1), expresiile ,,sau direct citre consumatori" i ,, sau consumator", se propun de a se
exclude, intrucdt procedura de donare in baza unui contract, in cazul persoanelor fizice beneficiare
(consumatorii finali) este anevoioasi.

4. In articolul 14 alin. (1), expresia ,, dupé caz" se exclude.

Articolul 14 alin. (3) se exclude, deoarece organizatia beneficiard, indiferent de forma de organizare
juridicd - presteaza servicii gratuite privind furnizarea voluntars, impartiala si neconditionats de citre
persoane fizice sau juridice de asistentd materiald sau servicii gratuite citre consumatorii finali.
Totodatd, se propune modificarea §i expunerea art. 14 alin. (3) in urmitoarea redactie: ,,(3)
Organizatiile beneficiare care primesc alimente in baza transferului prin donatie si le redistribuie in
continuare pot exercita activitatea respectivd numai fn cazul In care au fost autorizate sanitar-
veterinar conform Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinard sau Inregistrate oficial in
domeniul sigurantei alimentelor, conform capitolului V' la Legea nr. 50/2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitditii cu legislatia privind hrana pentru animale §i
produsele alimentare §i cu normele de sdndtate §i de bundstare a animalelor de citre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor." Conform legislatiei nationale in vigoare, orice activitate din
domeniul alimentar sau a hranei pentru animale, neautorizati/ neinregistratd oficial de Agentie se
consider3 ilegala.

Articolul 14 alin. (6) in continuare dupi text, se completeazi cu fraza ,,La cerere, In mod obligatoriu,
se anexeazd autorizatia sanitar-veterinard sau certificatul de fnregistrare oficialdi In domeniul
sigurantei alimentelor”.

Prezentul raspuns/demers/scrisoare/sesizare a fost semnat/d in conformitate cu Ordinul
directorului general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor nr.167-c din 05 aprilie
2022, prin care atributiile directorului general, dl Radu Musteata, au fost delegate dlui Alexandr
Manciu, director general adjunct.

Director general adjunct Alexandr MANCIU

Ex. Cristinag Tabuncic
Tel. 0(22) 29-47-13
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Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in
rezultatul examindrii demersului Dvs, nr. 06/2-4902 din 10.11.2021 privind avizarea
repetatd a proiectului de hotérare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind prevenivea pierderii si risipei alimentare (numdr unic 644/MEI1/2020),
in limita competentei functionale, V& comunicd urmétoarele.

I. La art. 2:

1) La notiunea ,,consumator final” se propune de a se exclude fraza
. (orice intreprindere, indiferent dacd are sau nu drept scop obtinerea de profit i
indiferent dacd este publicd sau privatd, care desfdsoard oricare dintre activitdifile
legate de orice etapd a lantului alimentar)”, ntrucét poate duce in eroare subiectii
implicati In procesul prevenirii pierderii si risipei alimentare.

Astfel, notiunea urmeazi a fi expusd in corespundere cu notiunea de
» consumatorul final” din art. 3 pet. 18 din REGULAMENTUL (CE) NR. 178/2002
al Parlamentului Buropean si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiel alimentare, de instituire a
Autoritdfii Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare.

2) Notiunea de , Operator din domeniul alimentar” — se va substitui
cu notiunea ,, Organizatie donatoare” pe tot parcursul actului normativ si se expune
in redactie noud dupd cum urmeaza:

,» Organizatie donatoare — operatorul din domeniul alimentar care poate
Jurniza excedentul de alimente din flecare etapd din lanpul alimentar, inclusiv:
productia primard, prelucrarea si productia alimelfaSImVCEonon sémtgg%%iplt}dm&&m ol

IDNO 10216010
COPIA CORESPUNDE ORIGINALULUI

« 4 06 /2002_

Semnatura




cu amdnuntul, alte tipuri de distributie, precum gi sectorul de alimentafie publicd
si cel hotelier.”

Notiunea de ,, Operator din domeniul alimentar” este definitd in Legea
nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor, definitia propusé este o reinterpretare a
notiunii Tn cauza.

Totodats, procesul de prevenire a pierderii si risipei alimentare este
complex, include in esentd doud tipuri de actori si de procese operationale:
, donatorii” si ,, beneficiarii”. Dat fiind faptul c& operatorii din domeniul alimentar
au rolul de ,, Donator”, se considerd oportund aceastd modificare. In acelasi timp,
organizafiile beneficiare care primesc surplusul de alimente, chiar daca doar
redistribuie alimentele, la fel sunt operatori din domeniul alimentar.

fn concluzie, notiunea urmeaza a fi expusé in corespundere si cu Ghidul
UE privind donarea de alimente (2017/C 361/01).

2. Inart. 7:

1)lit. d) se propune de a fi exclusd, din motiv cd se suprapune cu
continutul lit. ¢). Astfel, lit. d) se va expune inir-o noud redactie si va avea
urmitorul continut: ,,Agentia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor autorizeazd
sanitar-veterinar organizagiile beneficiare ale cdror activitdfi sunt previzute in
anexa nr. 6 la Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitar-veterinard sau le
inregistreazd oficial in domeniul sigurantei alimentelor conform capitolului V! la
Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformitdfii cu legislatia privind hrana pentru animale i produsele alimentare si
cu normele de séindtate §i de bundstare a animalelor.”

2) Se exclude lit. e) din atributiile Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (in continuare Agentia). Agentia are misiunea de a asigura
implementarea politicilor statului in domeniile orientate spre garantarea sigurantei
alimentelor si a calitatii produselor alimentare. Totodatd, conform prevederilor art.
24 al Legii nr, 306/2018 in domeniile de competent? ale Agentiei nu sunt incluse
atributiile de monitorizare a evidentii a cantitétii produselor alimentare, inclusiv a
celor furnizate prin donatii consumatorului final. Reiesind din acestea, se considerd
ci atributia de receptionarea de la organizatii beneficiare §i examinare a
raporturilor privind cantitatea alimentelor provenite din donatii publicarea
datelor statistice aferente rezultatelor prevenirii pierderii §i risipei alimentare pe
pagina sa web este obligatorie si 1i revind institutiei responsabile de a colecta, de
a procesa gi disemina statistici oficiale obiective, credibile si in timp util, necesare
pentru fundamentarea politicilor si luarea deciziilor, pentru cercetare, prognozare
si informarea generald a societitii, si anume Biroul National de Statistica (pct. 5
din Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr, 935/2018 cu privire la organizarea si

functionarea Biroului National de Statisticd). [WNISTERUL ECONOMIEI AL REPUBLICI MOLDGVA
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3) La lit, f), sintagma ,, tipul/categoria de alimente dintre cele care pot
Jace obiectul dondrii/comercializdrii” se propune de a fi exclus, dat fiind faptul
cé proiectul legii a fost modificat prin excluderea lit. e} al art. 7) si nu existd o listd
de alimente ce pot fi distribuite prin donatie, deci nu poate fi publicati.

4) Totodatd, se propune de a transfera prevederile lit. f) la atributiile

Biroului National de Statisticd concomitent cu modificarea alin. (7) al art. 14.

3. Se completeazd Cap. III al proiectului propus spre avizare cu un
articol nou: ,,Atributiile Biroului National de Statistica”.

4. Laart. 10 lit. b), sintagma ,,prioritar, concomitent sau ulterior masurii
prevazute la lit. a)” se va substitul cu sintagma , cu respectarea termenilor
previzufi in articolul 12 alin. (3). Aceastd mésurd nu poate fi implementatd
concomitent sau ulterior mésurii stabilite In /it. @) Intrucit aceste termen (24 ore)
este substantial mai mic termenului prevézut articolul 12 alin. (3) de 10 zile.

5. Laart. 12 alin. (1), expresiile ,,sau direct cdtre consumatori” si ,, sau
consumator”, se propun de a se exclude, intrucét procedura de donare in baza unui
contract, in cazul persoanelor fizice beneficiare (consumatorii finali) este
anevoioasa.

6. In articolul 12:

1} la alin. (2}, sintagma ,,In baza unui act de predare-primire” se propune
de a se substitui cu sintagma ,,conform legislatiei fiscale” (bon fiscal la suma 0).

2) Laalin. (3), cuvintele ,, oricdnd in’ se substituie cu cuvintele , nu mai
tdrziu de”. Termenul ,, oricdnd” permite ca produsele alimentare sé fie donate i in
ultima zi a termenului de valabilitate, ceea ce ar Insemna ci la consumatorul final
acestea ar putea ajunge cu termenul de valabilitate expirat.

7. in articolul 14 alin. (1), expresia ,, dupd caz”, se exclude.

8. Articolul 14 alin. (3) se exclude, deoarece organizatia beneficiara,
indiferent de forma de organizare juridicd — presteazad servicii gratuite privind
furnizarea voluntard, impartiald si neconditionatd de cétre persoane fizice sau
juridice de asistentd materiald sau servicii gratuite cétre consumatorii finali,
Totodatd, se propune modificarea si expunerea art. 14 alin. (3) In urmitoarea
redactie;

.,(3) Organizatiile beneficiare care primesc alimente in baza transferului
prin donatie §i le redistribuie in continuare pot exercita activitatea respectivd numai
in cazul in care au jfost autorizate sanitar-veterinar conform Legii nr. 221/2007
privind qctivitatea sanitar-veterinard sau inregistrate oficial in domeniul sigurantei
alimentelor, conform capitolului V' la Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale
§i produsele alimentare si cu normele de sdndtate si de bundistare a animalelor de

citre  Agenfia Nafionald pentru Sigurania Al iRriconote P RIamEisatiel

IDNO 1021601000090
COPIE/CORESPUNDE ORIGINALULUI

Og P 20,
Semnétura /%Z/




nationale In vigoare, orice activitate din domeniul alimentar sau a hranei pentru
animale, neautorizati/neinregistratd oficial de Agentie se considerd ilegala.

9. Articolul 14 alin. (6) in continuare dupa text, se completeazd cu fraza
,La cerere in mod obligatoriu se anexeaza autorizatia sanitar-veterinard sau
certificatul de Tnregistrare oficiald in domeniul sigurantei alimentelor”.

Urmare celor reliefate, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
nu sustine proiectul propus spre reavizare si considerd imperios organizarea unei
sedinte de lucru de cétre autor pe marginea obiectiilor expuse in prezentul aviz in
vederea respectirii si protejérii drepturilor si intereselor consumatorilor finali cu
produse alimentare provenite din donatii sigure pentru consum.

Director general -

Radu MUSTEATA

Ex. Viorica Botnari, Marina Dintiu, Silvia Negara
Tel, 0{22)26-46-75,
Email. vioricn bolnarigunsisov.md
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Copie Cancelaria de Stat
cancelaria@eov.md

Numar unic — 644/MEI/2020

Prin prezenta, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in rezultatul
examindrii demersului Dvs. nr. 06/2-7262 din 27.11.2020 privind avizarea repetati
a proiectului de hotirire cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
prevenirea pierderii §i risipei alimentare, in limita competentei funcfionale,
comunicd urmatoarele:

1. La art. 2, notiunea ,,organizatie beneficiard”, dupé sintagma ,,furnizate
direct consumatorujui final sau animalelor” se completeazd cu sintagma ,,se
interzice reambalarea sub orice formd, a produselor si modificarea marcajului cu
respectarea principiilor de trasabilitate,”.

2. Cap I, art. 6 se modificd dupd cum urmeaza:

1) In temeiul Legii nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele
alimentare si normele de sinitate si de bundstare a animalelor, lit. ¢) va avea
urmaétoarea redactie: ,,Controlul oficial al hranei pentru animale si al produselor
alimentare la toate etapele lantului alimentar”,

2) lit. e) se propune de a fi transferate la art. 5 ,,Atributiile Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului”, deoarece Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor implementeaza politicile statului, iar Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale, si Mediului elaboreazd politicile publice eficiente in
siguranta alimentelor;

3) lit. ), g), h) se propune de a fi transferate la atributiile Agentiel de
Mediu, in conformitate cu pet. 9, subpet. 6 al Hotérarii Guvernului nr. 549/2018 cu
privire la constituirea, organizarea si funclionaredEeRUEdonGHLY R T0c w0,
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Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor nu dispune, in blocul
inspectoral de cadre suplimentare, inclusiv cu studii financiare, capabile si analizeze
si sd proceseze aceste date In vederea emiterii rapoartelor obiective in acest sens.
Personalul incadrat in muncd conform Legii 50/2013 detine studii In domeniul
sanitar- veterinar, fitosanitar gi siguranta alimentelor. Totodatd, anual, Agentia nu
acoper#, in cadrul controalelor oficiale, toate unitatile din domeniul alimentar i
hranei pentru animale, controlul fiind bazat pe principiul de analizi a risculul.

3. Inart. 9 se propune:

1) La alin. (1), lLit. 2), dupa sintagma ,scadenta datei durabilitatii
minimale” se va comleta cu sintagma ,,la un pret redus, in conformitate cu regulile
stabilite de Ministerul Finantelor”;

2) La alin. (1), lit. f), dupd expresia ,mdsuri de incinerare “ se va
completa cu expresia,,la unitdtile specializate pentru acest gen de activitate”.

4. Inart. 10:

1) La alin. (1), se propune de a fi exclusa expresia ,,sau consumator”;

2) La alin. (2), dupd  expresia ,doneazd  alimente
gitite/preparate/transformate” se va comleta cuexpresia ,,cu respectarea termenulul
de valabilitate al produselor alimentare si bucatelor gata™.

3) Alin. 3, lit. b} si lit. ¢) se propun a fi excluse, deocarece art. 7, alin. (6),
lit. f) a Legii nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor prevede, citdm: ,,Se interzice
producerea si/sau introducerea pe piatd a produselor alimentare care au termenul
de valabilitate expirat”, Intrucit induc In eroare operatorul din domeniul alimentar.

4) Inart. 11, alin. (2), (3), sintagma ,,Agentia Nafionald pentru Siguranta
Alimentelor” se va substitui cu sintagma ,,4dgenfic de Mediu”, In temeiul
prevederilor pet 9, subpet. 6 din Hotardrea Guvernului nr. 549/2018 cu privire a
constituirea, organizarea st functionarea Agentiel de Mediu.

5. Inart. 12:

1) La alin. (3) se propune de a se exclude, deoarece organizatia
beneficiard, indiferent forma de organizare juridicd, presteaza servicii gratuite
privind furnizarea voluntara, impartiald si neconditionati de cétre persoane fizice
sau juridice de asistentd materiald sau servicii gratuite catre o singurd persoand (grup
de persoane), in timp ce, In schimb, nu este necesard remunerarea, plata sau
indeplinirea obligatiilor si nu se obtine profit, conform legislatiei Tn vigoare (Legea
nr.86/2020, Legea nr.81/2003, Legea nr.1420/2002, Legea nr.125/2007, Legea
nr.136/2007).

2) Laalin. 7),sintagma "dgentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor'
se substitule cu sintagma " Agentia de Mediu", conform pct. 9, subpct. 6 al Hotérérii
Guvernului nr.549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Agentiel de Mediu. De asemenea, dupd cuvintele "o cerere" se completeazi cu
sintagma "imsotitd in  mod obligatoriu de copia documentului de
inregistrare/autorizare sanitar-veterinard".

4)La alin. (8), sintagma "Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor” se
substituie cu sintagma " Agentia de Mediu", conform pct. 9, subpct. 9 al Hotararii
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Guvernului nr.549/2018 cu privire la constituirea, organizarea si functionarea
Agentiei de Mediu.

5)Art. 13 se propune de a fi completat cu alin. (3), care va avea urmétorul
cuprins:

In termen de trei luni, Guvernul va crea un grup de lucru in care vor fi delegati
reprezentanti ai Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor cu laboratoarele
din subordine, Agentiei Nationale pentru Sandtate Publicd cu laboratoarele din
subordine, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si
Ministerului Finangelor.

Grupul de lucru, sub conducere Cancelariei de Stat, in termen de un an, va
elabora si oferi Guvernului spre aprobare:

- Lista alimentelor ce sunt sigure de a fi consumate dupd scadenta datei
durabilitdtii minimale, precum 5i perioada in care acestea pot fi donate fird a avea
impact negativ asupra sdndtdatii oamenilor si/sau animalelor;

- Lista alimentelor usor perisabile, ce nu pot face obiectul donatiei, potrivit
prezentei legi.

Ministernl Finantelor va aloca resurse financiare pentru cheltuielile ce se
impun. ”

Noti: Pentru a stabill aceastd listd este necesar un studiu bazat pe investigatii
de laborator foarte complexe pentru a putea cunoaste dinamica de modificare 2
indicatorilor de siguranta st calitate a produselor alimentare inclusiv impactul asupra
sanatatit publice.

Totodats, lista mentionatd, va fi elaboratd in vederea excluderii impactului
negaliv asupra politicii fiscale.

Director general '/fC{’?é/L,

adislay COTICI

Ex. Viorica Botnari RINISTERUL EGONOMIE] AL REPUBLICI MOLLyx -

Tel. 0(22)26-46-75 DND 1024601000090 .
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Intru executarea indicatiei Cancelariei de Stat nr, 18-23-7688 din 20 august
2020, Agentia Nationala pentru Siguranfa Alimentelor a examinat proiectul de hotarare
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind prevenireq pierderii §i risipei
alimentare, elaborat §i prezentat spre avizare de catre Ministeru! Economiei $i
Infrastructurii si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele:

1. La articolul 2;

1) notiunea ,,date durabilititii minimale” — expresia ,,Data durabilitatii minimale
este indicatd prin mentiunea: »A se consuma de preferingd inainte de...”- atunci cand
data contine indicarea zilei, sau ,,4 se consuma de preferingd inainte de sfirsitul.,, " -
In celelalte cazuri” — se exclude.

2) Se completeazi cu notiunea noud, dupd cum wrmeazi -»daté-limitd de consum
— data stabilitd de producator pentru produsele alimentare care, din punct de vedere
microbiologic, sint ugor perisabile si susceptibile de a prezenta un pericol imediat
pentru séndtatea consumatorului, Data-limiti de consum, care indicd ziua, luna si anul.
este precedats de men{iunea »EXxpiri [a data de...”

3) Notiunea, woperator din sectorul alimeniar” — SC propune a fi in conformitate
cu Legea nr. 306/2018 soperator din domeniul alimentar $i se va modifica pe tot
contextul actului normativ. Totodaté, notiunea datd se propune in redactie nous, dupa
cum urmeazid: ,,- persoana Jizicd sau juridice responsabild de respectareq
reglementdirilor din domeniyl alimentar in cadrul intreprinderii din domeniuf alimentar
aflatit sub controlul sdu, inclusiv: productia primard, prelucrarea 5i productiy
alimentelor, comertul cu amdnuntul si alte tipuri de distribuie, precum §i sectorul de
alimentatie publicd si cel hotelier”.

4} De asemena, se propune completarea articolului dat cu o notiune noud, dupa
cum urmeaza: ,,Produse qflate aproape de expirarec datei durabilitditii — produse
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2. La articolul 8:

1) se propune lit. €) si f) de a le transfera la atributiile Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, decarece ANSA implementeazi politicile statului,
iar una din misiunile MADRM este elaborarea politicilor publice eficiente in siguranta
alimentelor.

2) lalit. d) expresia , . si domeniul sanitar’ — se exclude.

3. Cap. 111, se propune de a fi completat cu articol nou: ,,Atributiile Serviciului
Fiscal de Stat”. _

4. La articolul 11, alin. (1) dupa cuvintele ,,sunt obligati” se completeazi cu
sintagma ,.s¢ elaboreze planul anual de diminuare a risipei alimentare, pe care il vor
prezenta awtoritdfilor competente in domeniul risipei alimentare, la solicitarea
acestora §i” in continuare dupi context,

5. La articolul 12:

1) la alin. (3), lit. ¢) sintagma ,,este stabiliti de céitre Agenfia Nationaléii pentru
Siguranfa Alimentelor” se va substitui cu sintagma “stabilitd si aprobatd de Guvern®;

2} la alin. (6), lit, b,) sintagma ,,dgentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor”
se substituie cu sintagma ,,Guvern™;

3) la alin. (6), lit. ¢) dupd ,,Agentia Nationaldi pentru Siguranta Alimentelor” se
completeaza cu expresia ,,si/sau operator din domeniul alimentar’,

4) se propune de a completa cu alin. (9), Care va avea urmitorul continut:
wlransferul alimentelor pentru consumul uman, prin donare, cditre organizafii
beneficiare se va face respectdnd cerinjele privind trasabilitatea acestora, conform art.
11, din Legea nr. 306/2018”.

6. Articolul 13:

1} va avea un nou titlu, conform notiunilor din legea nominalizatd si Legea nr.
306/2018 sintagma ,,Operatorii din sectorul alimentar” se substituie cu sintagma
»Operatorii din domeniul alimentar’;

2) Se completeazi cu alin. (6), care va avea urmitorul continut: ,,Operatoru! din
domeniul alimentar implicati in procesul de transfer al alimentelor prin donare au
obligatia de a pdstra, pentru o perioadd de 3 ani, evidenta nominald a furnizorilor
produselor alimentare pe care le primesc si a beneficiarilor acestora, cu exceplia
cazului in care produsele alimentare sunt distribuite direct cétre consumatorul final” .

7. La articolul 14, alin. (6), sinlagma ,Agentia Nationald pentru Sdnditate
Public” se substituie cu sintagma ,,Agentia Nafionald pentru Siguranta Alimentelor si
Ministerul Agriculturii, Dezvoltéirii Regionale si Mediului”. :
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REPUBLICA MOLDOVA
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mun. Coraral, str. Lenin, [96 Myt Kospar, yadlenstoa, [96 Romrat mun., Lenin sak., 196

DIRECTIA GENERALA PAABHOE YHIPVBIEHIE  GAGAL Y YERININ ERONOMIKA A
DEDEZVOLTARE ECONOMICA IROHOMHMECKOIO PAIBIITIS GELISMEST HIEM c{if
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['nasHoe yrpasaeHne s5KOHOMMYECKOTO Pa3sBUTHA W Typu3Ma [ arays3um usyuns
M PaccMOTpeR B pamKax TMyGNHUBBIX KOHCYNbTAauwil npoekT 3akoua 10
APCAOTBPALUCHIIO TTHILEBLIX NOTEPL H OTX0A0B COOBMAET, YTO JlonoiHeimnii 1
NPEUIOMCHHEA HE HMEeCT,

Havnas  wumimatusa  akryansia o CBOCBPeMeNNA,  Tak  KAK  NOTCPH
NPOAOBOJILCTEHS W 0OpAsoBaHHe ITHILEBHIX OTXOAOB SBJSIOTCS IKOHOMMUYECKHMM
MOTEPSIMH JUIS BCEX YUYACTHHKOB MO BCEHl LENOUKE MOCTABOK MPOLOBONBCTBHS,
BRIIOMAS KOHEUHBIX NoTpebureneii.

Peannsaitnst JIaHHOMO UPOEKTR TIO3BONKT NPEAOTBPATHTE Bed(PheKTHBHOE W
PACTOHHTECABHOC  HCHMAROBAHUC  [IHUICBBIX  NPOAVKTOR. [OBBICHTH KOHTPOIIL 3
Be30NACHOCTLIO MTPOAYKTOB HHTAHHS, CMATUMTE COLUNALLHbIE NOCACUCTBHA 110 TOTEpE
NPOAOBONLCTBHA M O0pasoBaHMIO MHILEBBIX OTXOAOB, a4 TaKiKe OOeCheuHTH
YCTORUHBOCTI IIPOLOBONLCTBEHHOM cucTembl PecnyGiuxy Mommosa.

Havauannuk Thasnoro

YOPaBIeHHst DJROHOMHYUCCKOIO Af ﬁ
passuTHa 1 rypiusva Facaysin /;";1,(, /1= Haraneas UYBAJBCKAS
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Clisindu, bd. Stefan eet Mare s $iin, 7371
tel + AFI{22) 274 303, 273443, fax: + 373 (32) 270 606, Fanail- officeécompetition.ing; www comgetition md

Nr. DJ-06/ £22 4953 din 41 octombrie 2020

Domnului Sergiu RAILEAN,

Ministrul Economiei si Infrastructurii
Stimate Dommnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 15 octombrie 2020, a
examinat, In temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Legii privind prevenirea pierderii si visipei alimentare si, In
limitele competentei sale, comunica urmatoarele propuneri si obiectii pe marginea
acestuia,

1)Prevederile art. 14 alin. (2) din proiect vizeazi permisiunea de
comercializare a alimentelor primite ca donatie de citre organizatiile beneficiare la
pret redus, Insa fard a oferi previzibilitate si claritate cu cat mai redus poate fi
preful de revanzare a produselor donate. In aceste circumstante. pentru asigurarea
interesului public major de protectic a concurentei si apararea drepturilor si
intereselor consumatorilor contra practicilor anticoncurentiale, prevederile
proiectului urmeazd si asigure mai multa prevezibilitate si claritate procesului de
formare a pretului redus, tindnd cont de bunele practice din acest domeniu ale
[taliei, Frantei st Roméniei.

2) In conditiite art. 13 alin. (1) din proiect, donarea alimentelor citre
organizatiile beneficiare nu este conditionatd de includerea organizatiilor
beneficiare Tn Lista organizatiilor beneficiare finuta de Agentia de Mediy, atunci
decade oportunitatea de{inerii unei asemenea liste.

In vederea asigurarii principiilor de baza ale liberei concurente, pentru a nu fi
limitate de catre Agentia de Mediu drepturile unor organizatii beneficiare in raport
cu altele, este necesar de prevazut expres in lege locul publicarii (pagina web si/sau
sursd media cu acoperire nationald sau regionald etc.), criteriile de acceptare a
cererilor si de amplasare a consecutivitatii denumirilor organizatiilor beneficiare in
lista (primul venit, primul servit sau ordine alfabetica etc.), astfel incat si nu fie
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acordate avantaje sau dezavantaje organizatiilor beneficiare ce vor desfasura
asemernea activitate comerciala.

3) Prevederea art. 8 lit. €) si f) din proiect prevede atributia ANSA de a
elabora doua liste:

1) lista produselor ce sunt sigure de a fi consumate dupd scadenta datei
durabilitifii minimale, precum si perioada in care acestea pot fi donate fard impact
negativ pentru sénitatea oamenilor; si

2) lista alimentelor usor perisabile, ce nu pot face obiectul donatiei, potrivit
. prezentei legi.

Avand in vedere pct. 10 lit. sbp. 1) si 2) din Regulamentul cu privire la
organizarea i functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
aprobat prin Hotdrrea de Guvern nr. 600/2018 $i pentru prevenirea unor posibile
incalcdri ale art. 12 al Legii concurentei, la art. 8 lit. ¢) si f) din proiect urmeaza s3
se stabileascad reguli previzibile si clare pentru ANSA legate de procedura si
criteriile expres stabilite de lege de includere sau neincludere g produselor intr-o
listd sau alta,

Astfel, in vederea asiguririi protectiei, meninerii §i stimuldrii concurentei pe
pietele care vor fi afectate de prevederile proiectului, este necesard revizuirea
acestora pentru a corespunde conditiilor de claritate si previzibilitate impuse unui
act normativ, ludnd in considerare bunele practice europene §i interesul public
major.

Cu respect,

Marcel RADUCAN

Presedinte

w
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOV A

Nr. 21-69-339-9481 Chisindy 26 noiembrie 2021

Ministerul Economiei

Cu referire la proiectul hotirarii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
privind prevenirea pierderii si risipei alimentare, numar unic 644/MEI/2020, in limitele
competentelor functionale, comunicim lipsa de obiectii si propuneri.

Totodati, recomandim consolidarea Notej informative, dupi cum urmeazi:

- compartimentul 2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitd{ile urmarite — a se indica expres ODD-le tintite privind reducerea pierderilor sia
deseurilor alimentare. In acest context, sintagma ,,si multe alte ODD”, se propune a fi exclusi;

- compartimentul 5. Fundamentarea economico-financiari — se mentioneazi de citre
autor despre faptul ¢ , proiectul de lege ar avea i un puternic impact economic”, insi nu se
face referire la rezultatele concrete vizavi de estimarea acestui impact, precum si estimarea
reducerii cuantumului cheltuielilor inutile provenite din irosirea alimentelor.

In acest sens, se recomandi efectuarea unei analize cantitative a impactului economic,
tindnd cont de disponibilitatea datelor statistice la nivel de tard sau simularea unor rezultate
scontate in conditiile aplicérii interventiilor propuse in proiectul de lege prin prisma studiilor
existente, ce reflectd situatia risipei alimentare la nivelul tirilor vecine, cu ajustarea
corespunzatoare a compartimentului vizat;

- compartimentul 6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare - a
se modifica primul alineat care stabileste actul normativ de referintd: acfiunea 4.1.1. din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 -2022, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.235/2021, in vederea realizirii Obiectivului 4.4, “Elaborarea unei politici coerente de
accelerare a tranzitiei la economia circulard §i economia verde”;

- compartimentul 7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului - a se completa cu
actiunile Intreprinse in vederea respectdrii etapelor de legiferare, precum i indicarea
participantilor la avizare care au avizat pozitiv proiectul fird obiectii si propuneri, cei care au
prezentat obiectii §i propuneri si cei care au avizat negativ proiectul sau nu au prezentat
avizele/recomandirile;

- excluderea compartimentului 9. Constatirile expertizei de compatibilitate. Potrivit
art. 30 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in Nota informativi se
includ doar compartimentele distincte, etapele cirora au fost realizate la elaborarea
proiectului actului normativ.

Secretar general adjunct al Guyernului ésgwtelec nic/ Rom m ey,

igitally signe azan Roman
Date: 2021.11,29 08:53:56 EET
Ex; Zinalda Cernica Reason; MoldSign Signature
Tel.:250-243 Location; Moldova

E-mail: zinaidy.cornicai@eov.md
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21-06-7918 Chigindu din 26.08.2020

Ministerul Economiei §i Infrastructurii

Urmare a examindrii proiectului de lege privind prevenirea pierderii §i
risipei alimentare (nr.unic 644/MEJY/2020), comunicim despre sustinerea
proiectului respectiv reiesind din asumarea raspunderii Republicii Moldova de
implementare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, inclusiv g1 in partea ce tine
de sustenabiltatea mediului inconjuritor.

Totodati, prezentdm unele propuneri §i recomandiri in vederea clarificdrii
mecanismului de punere in aplicare a normelor legale, i anume:

1. La Capitolul III ,,Domeniile de competentid pentru prevenirea
Pierderii si risipei alimentare”

- Excluderea literei b) alineatul (2) referitoare la competenta MADRM de a
elabora strategii de dezvoltare a activitdfilor privind risipa alimentara. in
context, recomandidm includerea unui obiectiv separat aferent risipei
alimentare in startegia sectoriald de dezvoltare a domeniului agroalimentar
prin prisma conceptului unic de consolidare a documentelor de politici
publice i a prevederilor cadrului national de planificare strategicd (HG nr.
386/2020);

- Excluderea literei g) din Articolul 8, literei h) din Articolul 9 §i a literei ¢) din
Articolul 10 privind alte atributii ale autoritdtilor publice centrale in
domeniul prevenirii risipei alimentare pentru a evita interpretdrile sau
dublarile legislative;

- Transferul atributiei Agentiei de Mediu de a receptiona de la operatorii din
sectorul alimentar rapoartele anuale privind masurile Intreprinse pentru
prevenirea risipei alimentare citre MADRM, or acest minister are rolul de
coordonator al activitdtilor vizate (litera d) Articolul 7);

- Concretizarea atributiei Inspectoratului pentru Protectia Mediului de a {ine
evidenta si a efectua inventarierea deseurilor alimentare la operatorii din
sectorul alimentar si la organizatiile beneficiare reiesind din capacitatea
institufionald a acestui inspectorat sau de indicat periodicitatea efectudrii
inventarierilor vizate.

2. La Capitolul ,Misurile de prevenire a pierderii si risipei alimentare”

Casa Guvernului, Digitally signed by Ermurachi Adrian
MD-2033, Chigindu, Telefon: Fax: Date: 2020.09.01 09:37:44 EEST
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- Expunerea clard a obligatiilor agentilor economici privind misurile de
prevenire a risipei alimentare (Articolul 12), De mentionat, ca unele sarcini
sunt incerte (ex. litera b) masuri privind vinzarea alimentelor aflate aproape
de expirarea datei-limitd de consum sau aproape de scadenta datei
durabilitdtii minimale conform legislatiei in vigoare) si necesitd concretizare,
cum ar fi practicarea vinzdrilor cu pret redus; alte sarcini sunt inaplicabile,
cum ar fi transferul alimentelor cétre o unitate autorizatd de neutralizare a
produselor rdmase, in conditiile In care In tard lipseste infrastructura
respectivd (unititi de neutralizare a produselor alimentare) sau aceasta este
insuficient dezvoltati — litera g);

- Specificarea in Nota informativi §i In Analiza de Impact a facilitdfilor fiscale
de care vor beneficia agentii economici care vor dona produse alimentare,
prevazute n aliniatul (5) Articolul 13. Conform practicilor europene,
alimentele donate sunt excluse din categoria ,,livrarilor de bunuri” in sensul
legislatiei fiscale, astfel donatorii le pot considera cheltuieli deductibile, fara
a fi perceputi taxa pentru valoarea addugatd. Aceiasi reglementare se referd
si la subprodusele de origine animald nedestinate consumului uman §i/sau
destinate transformarii in compost/biogaz. Actul de donatie implicd costuri
pentru comercianti, astfel In lipsa facilitdtilor fiscale persistd riscul de
majorare a preturilor de vinzare la unele produse alimentare pentru acoperirea
acestor costuri.

- Clarificarea normei expuse in alineatul (2) Articolul 14 privind competenta
Guvernului de a stabili nivelul maximal al costurilor de functionare a
activitdfii beneficiarilor produselor donate pentru prelucrarea acestora,
deoarece norma respectivi creeazd confuzie la categoria costuri (costuri de
producere a bucatelor sau costuri de functionare a entitétii).

3. La Capitolul ,, Dispozitii finale si tranzitorii”

- Intrarea in vigoare a prezentei legi dupd 6 luni din momentul publicdrii. In
cazul In care legea intrd In vigoare la data publicarii, aceasta nu va fi
aplicabila din lipsa listei produselor ce sunt sigure de a fi consumate dupa
scadenta datei durabilitdtii minimale i a listei alimentelor usor perisabile, ce
nu pot face obiectul donatiei. In termenul mentionat de 6 luni urmeazi ca
ANSA si elaboreze i si aprobe listele in cauzi.

- Includerea unei prevederi, potrivit cireia masurile adresate agentilor
economici sunt recomandabile/optionale, ulterior acestea vor fi obligatorii cu
aplicarea sanctiunilor administrative, in caz contrar prezenta lege nu va fi
functionala.

Secretar general adjunct al Guvernului Adrian ERMURACHI

Ex.: 8.Turcanu
Tel. 022/250-443



Anastasia Vacarciuc

From: Dumitru Dirul <referentjuridic@gmail.com>

Sent: 11 September 2020 19:13

To: anastasia.vacarciuc@mei.gov.md

Subject: Propuneri de modificdri pentru proiectul de lege privind prevenirea pierderii si
risipei alimentare

Attachments; Propuneri 2020 (DIACONIA).doc; Propuneri modificari (DIACONIA) - Legea privind-

prevenirea-pierderii-si risipei-alimentare.docx

Stimati Doamné, Anastasia Vacarciuc.

Vi rugiim si gésiti atagat documentul cu propunerile Misiunii Sociale ,,DIACONIA” pentru proiectul de
lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare (separat si direct In proiectul de lege).

VA rugiim respectuos si confirmafi receptionarea acestui mesaj si dupd putinté sd ne oferifi un feedback,

Cu respect,

Dumitru Dirul

Consilier juridic
Institugia Religioasd Misiunea Sociala
"DIACONIA” a Mitropoliei Basarabiei

e-mail: referentjuridic@gmail.com

www. mitropoliabasarabiei.md
www.diaconig.md

Tel: (022) 46.32.28

Prezentul mesaj constituie o informatie confidentiald.

Mesajul se adreseazd in mod exclusiv persoanei/persoanelor juridice si/sau fizice destinatare.
Dezviluirea, copierea, distribuirea sau inifierea unor acfiuni pe baza prezentei informafii
sunt strict interzise §i atrag rdspunderea legald potrivit normelor de drept in vigoare.

In cazul tn care acest mesaj a ajuns la dumneavoasird din greseald, véi rog sd-1 ignorafi.

[y

MINISTERUL ECONOMIE] AL REPUBLICY aoio yvs
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Ministerul Economiei si lnfrastructurii
Drei Vacarciue Anastasin,

consultant principal
tel. 022 250 646,
e-mail: anastasia.vacarciuc@mei.gov.md

IN&TITY |l\ RELILIGASE
CENEINT A SNDCIALA

CITACONEA™
NOMTCROPOL LT H A ARSI

IXNQ 1015624000081

Propuneri pentru proiectul de lege privind prevenivea pierderii si risipei alimentare

l)

La arl 2 ro unen) modificarea rimuluienun dupd cum, urmeaz

a

2) La art, 2 propunem introducerea unei derogdri de la primul enunt, imedial dupa sfirsitul_scestuia,

duga cum unmedzd: .
Orgamzal,"la bcneﬂc:ara care contractcaz’i ‘donatiile de” produse alimentare, Tn cazul in care

aceasta Taspunde, de- mdcphmr cerinfelor. legislatiei din domeniul.alimentar, poale [urniza

aceste produse citre o alta” Otgamzal;lcvt)enef ciardy doar dacd exista-ii excedent-ar transferul
produselor alimentare are loc curtitly gratuits |

3) La.art. 12, alin. {3} propunem modificarea primului alinjal. dupf cum urmeaza:

Alimentele devir obicetul transferului prin donatie de citre operatorii din sectorul alimentar:

4) Laart, 14, alin, (3, H. b), propunen: modificares

invtului, dupd cum urmieazd;

alimentelor primite de ia operalorii din sectorul alimenlar sau organizatii_beneficiare ;.1
donate/repartizate consumatorilor finali,,

nted: [D1] Prini lmpuncra conditiei de eligibilite a
pcrsonne]urjun ce cire deg rn;unrii actlvithfi de nsistentd
soclnlf, considerfics’se mgr&'dcqlc aéeesil |n acesl
mecanism eelosialie persoane juridics cu scop nelucrativ, dar
care au desflgoarh activita|i de asistentd saciald, cum ar fi
celo care desfisonrd antieprenorial sociol, sau persoans
juridice ¢u scop nelucrativ, care desfisoard aclivitaji
filantropice - nctivithli indicate In actul statutar propriu,

in acest fel s-a1 smula dezveliares secloruii pentru ¢d ar
imphea oryanizaln de retea Alante, Ofienls orgamzatlor
nationale care au ca scop sprijinul ergamzagulor presimtoare
ide servicii si care au cnpacitate de organizare a
mecanismulu Jogistic de preluare si distributie. > . -
Orunizaliile migi prestaloare de servicii au doar 0 gama
iwiltold de servicii si nu pot prelua 10t ce e supus riseulur de
expirare, for cele care distribuie pat rispunde mar bine
neveii Huctuante ale pietn
Mar mult, in orn actuald in Republica Moldova aproximat i
Jumitale din servieule sotiate pres dzure de nomencaliorul
servenlar sociale au sunt nerediate, ceca ve ar Tnsemng o
VCUSIE GEE AL eary IL:pL PHASICOAT 3y i sednale
care de drept ao sunt agredaaie, s vor putes bengfivi de pe
| urmn avestun projegt de loge 51 nu var 1 eligibne
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Commented [D2]: Pentry a nu i restrictionale organizngiile

beneficiare in furnizarea directd n preduselor daar ¢ate
cansumatari finuli, basindu-ne pe experienta proprie,
cansiderdm el organizatia beneficiard care ar raspumde e
x‘ndc:plinirc.l ceringelor legisiape! din domeniul alusenrar, din
moment e¢ | 5-ar erea un excedent de produse alimentare,
dupd ce o prelbat prur.luselc de fa un operator (avind
capocithli dcplme i resurse sui‘cxemc penlru conlraciares
produselor sortite expirarii, precunt'si pentry logistica
distribuirit accslurn), or pulién transfera uceste produse eitre o
altd organizajie bcnfcmré, cu condilia s8 o faed cu ttlu
. iraiuif, ceen cear face < intrauri fingl s rBspunda intocmai
scopdlm prezenlulul p:olccl de:lege; Tar prin aoeasta ot

preveni risipa alimentard §i ar diminua crearea deseuriler
- alimentare.

Commented {D3]: In .’IHrlh:ﬁ' ."mprum.'m afc
Reglementare:

i prodectul de lepe privind prevenirea pierderii §i risipel
alimeaturese menticnenzd ¢ Autoritdile publice au

alenfienat asupra nt.ccsua;u

*caracterului obllgulorlu $| fu de recomandare & masuriho Je
prevenire a piesderii §i risipei alimentare pantru operalori din
-sectorul alimenlar,

De aceoi; considerdm of aigi‘ar 13 necesar de inlacuit

sintagma, POT FACE (care are carncler de recnmndnu) au
cuviniul FAC sau DEVIN, asifel inedit & Nie in felul urmior
Alimentele Me/devin ybicetul trunsfeenui prin doongie de
calre operatorii de seeteral alimentar. in oree i, 4
trobui de reformula fate-un fel in care ar transmite o
praveders imperatriva,

Lxpresnle cu tithy de recomnilare propunem s le inlocuin
cu cele imperalive.

\

Commented {D4]: Propunerea de modificare este
slrans legata, prin coroborare, de propunerea pentru
def’nll,\a organizaliei beneficiare de la an. 2
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Catre: Ministerul Economiei si Infrastructurij
Copie: Consiliul Economic pe Jangd Prim-ministru
Ne, 95720-AP din 11.09.2020

Ref.: Aviz consultativ la proiectul de lege privind prevenired pierderii si risipei alimentare

Stimati Domnl, Stimate Doamne,

Asociatla Businessului European {(EBA Moldova) adreseazdi cele mai Tnalte censideratiuni si urmare examinrii
profectului de lege privind prevenirea pierderii si risipet alimentare, comunic urmatoarele.

Initiativa privind prevenirea deseurlloralimentarsi incurajarea redistribuirii surplusului de produse alimentare este
una necesard si saiutabild de citre sectorul prival. Totodatd, considerdm necesars, odat3 cu adoptarea prezentului
proiect de lege, s3 fle ajustate g alte legl interferente, asa precum este Legea nr. 208/2016 privind deseurile, prin
excluderea din aria sa de aplicabilitate a produselor, care fac oblectyl proiectulul de tege privind prevenirea
pierderii si risipel alimentare.

Mai mult ca atat, subliniem necesitatea peatru crearea conditiilor cit mai favorabile pentru deducerea cheltuielllor
de donatie in scopurile impozitulul pe venit din activitate de intreprinzdtor, prin ajustarea legislatiei fiscaie In
alinierea cu prezenta Lege. Mai speciflc ne referim la faptul ¢ actualmente potrivit art. 36 (1) al Codului Fiscal
companiilor se permite deducerea cheltuielilor cu donatii doar in marimea a 5% din venitul impozabil. Astfel,
companiile care si-au inltiat recent activitatea si Inregistreazd pierderi in primii ani de activitate sunt defavorizate
in conditiile actuale ale legii, astfel fncat deloc nu Tl pot deduce cheltuiell cu donatll din cauza limitel stabilite nart,
36 (1). Aditional, fa momentul actual deducerea cheltuielllor de donatll este [imitata la anumite organizatii-
beneficiare, printre care ny se regasesc totl beneficlarii potentiali specificati in proiectului de lege privind prevenirea
pierderli si risipel alimentare.

in acest sens consideram necesars revizuirea prevederilor art. 36 din Codul Fiscal, In sersul includerii normelor
speciale privind deducerea cheltuitelor de donatii in sensul profectului de lege privind prevenirea pierderil si risipei
afimentare, avand in vedere urmétoarele aspecte!

— Llimita pentru deducere @ cheltuielilor g4 fie stabllitd relesind din alt indicatorul financlar relevant pentry
tolf agenti economici, inclusiv cei care numai ay inceput activitatea (de exemply, % din veniturlle obtinute
in scopuri financlare), si

=~ Permiterea deducerii donatiilor efectuate Tn sensul profectulul de lege privind prevenirea pierderii si risipei
alimentare in adresa tuturor beneficiari mentionati in proiect (si anume, definite in-articolyl 2 al proiectului
delege si aprobate de catre Agentia de Mediu). Aditionat pot fi incluse casele de copii de tip familial in lista
organizatiilor beneficiare definite in art. 2 din proiectul de lege.

Totodatd, mentiondm cd transmiterea cu titlu gratuit este consideratd o livrare cu transmiterea dreptului de
proprietate asupra bunului oferit, fiind livrare impozablild din punct de vedere a taxei pe valoare addugats (TVA).
Procesul verbal de primira- predare confirma receptia bunuritor din partea benaficiarului si nu serveste ca temel
pentru confirmarea schimb3rii dreptului de proprietate, potrivit prevederiior legislatiel in vigoare. Aditional, PV-ul
poate fi inlocuit cu avizul de insofire. Din aceste considerente, considerdm Imposlbili anularea emiterii facturi
fiscale la momaent,

In aceeasi ordine de idei, prezentim anexat propuneri si comentarli aditionale la prolectul de lege privind
prevenirea pierderfi §i risipef alimentare s comunicim despre deschiderea EBA Moldova de a organiza o sedintd
tehnicd pentru a discuta propunerile prezentate.

Anexd: 3 file,

Cu deosebitd consideratie,

o/
Mariana RUFA, 3 {{é/é&/‘&/

Director Executiv EBA Moldova

EBA - European Business Assoclation
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Proces-verbal nr. 2 din 19.04.2022

Sedinta a fost condusi de citre domnul ministru Sergiu Gaibu.

Au participat:
1. din partea Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare:
Vasile §arban; Ghenadie Rusu; Vitalie Drigan; Albina Mereutd
din partea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor: Sergiu Sirghi
din partea Ministerului Finantelor: Tulia Melnic
de la Consiliul Economic pe ldngd Prim-ministru: Ilona Panurco
din partea Ministerului Economiei: Silviu Neghind; Valentina Chiper;
Nadejda Chirita.

kv

Ordinea de zi: stabilirea consensului asupra proiectului hotdrdrii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind prevenirea pierderii si risipei
alimentare (numdr unic 644/MEI/2020) in vederea promovarii i aprobdrii acestuia.

Ministrul economiei domnul Sergiu Gaibu a mentionat faptul ¢ proiectul in cauzi este
unul binevenit avind in vedere oportunitatea dondrii produselor de cétre agentii
economici, astfel fiind redusd risipa alimentar3 gi In acelasi timp fiind asigurati tranzitia
citre o economiei circulard prin mentinerea alimentelor in circuitul consumului si
evitarea formarii deseurilor alimentare.

Secretarul de stat al Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare a sustinut faptul
cd proiectul este unul oportun, in ceea ce priveste valorificarea produselor, dar
considerd cd ar fi necesar de examinat posibilitatea de a nu aproba un act normativ
aparte, dar de a include ca articol separat prevederi ce {in de prevenirea pierderii gi
risipei alimentare 1n Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

Totusgi, tindnd cont c& prevederile proiectului nu se referd la siguranta alimentelor, dar
stabileste mecanismul de transfer si donare al alimentelor, s-a convenit aprobarea unui
act normativ aparte, care si stabileascd prevederi si activitifi specifice care tin de
prevenirea pierderii i risipei alimentare.

Au fost discutate aspecte referitor la imbunatatirea prevederilor proiectului, acestea se
referd la:
- obligatiile agentilor economici de a dona alimente;
- stabilirea facilitdtilor fiscale pentru agentii economici care doneazi, in ceea ce
tine de deductibilitatea cheltuielilor legate de prevenirea pierderii si risipei
alimentare;



- atributiile Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor ce fin de
receptionarea §i examinarea rapoartelor privind cantitatea alimentelor provenite
din donatii;

- atributiile Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare ce {in de elaborarea
proiectelor de acte normative In domeniul prevenirii pierderii i risipei
alimentare.

S-a decis:

1. Excluderea obligatiei agentilor economici de a dona alimente. Proiectul va stabili
misurile de prevenire a pierderii i risipei alimentare fard careva obligatii.

2. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor vor revizui atributiilor acestora in domeniile de
competentd pentru prevenirea pierderii §i risipei alimentare.

3. Excluderea atributiilor ANSA, care se referd la receptionarea §i examinarea
rapoartelor privind cantitatea alimentelor provenite din donafii, precum i
mentinerea, actualizarea gi publicarea pe pagina web a informatiei ce tine de
prevenirea pierderii i risipei alimentare,

4. Stabilirea prevederilor ce tin de deducerea cheltuielilor suportate de agentii
economici legate de prevenirea pierderii i risipei alimentare, conform datelor
statistice ale UE.

Digitally signed bngaibu Sergiu
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Ministru Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sergiu GAIBU




