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Aviz

la proiectul de lege cu privire la energetica
(nr. 284 din 23.06.2016)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art.
54 din Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
Directia generala juridica expune urmatoarele:

L. Observatii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

3. Potrivit notei informative la proiect, necesitatea elaborérii unei noi legi cu
privire la energeticd este dictatd de necesitatea existentei unui cadru unificat al
legilor din domeniul energetic, tinind cont ci recent Parlamentul a adoptat Legea
nr.107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrici si Legea nr. 108 din
27.05.2016 cu privire la gazele naturale, legi care au transpus Directivele
comunitare din domeniul energetic.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectdrii normelor tehnicii legislative, invocim urmétoarele obiectii si
propuneri:

1) Potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 780/2001, dispozitiile generale ale
actului legislativ reglementeaza initial obiectul, scopul si sfera lui de aplicare,
ulterior explica termenii, pentru care motiv articolele 1-3 urmeaza a fi reamplasate
consecutiv dupi cum prevede dispozitiile art. 28 din Legea nr. 780/2001;



2) Art. 1, definitia ,,intreprindere energeticd” atentiondm, ca Legea cu privire
la energia electrica si Legea cu privire la gazele naturale au fost adoptate recent
prin Legea nr. 107 din 27.05.2016 si respectiv, Legea nr. 108 din 27.05.2016;

3) Art. 3 alin. (1):

- lit. b), pentru a fi in acord cu terminologia utilizati in legile speciale
sectoriale din domeniul energetic, spre exemplu, art. 6 din Legea nr. 107/2016 si
art. 6 din Legea nr. 108/2016 (in continuare se va face trimitere la prevederile
Legii nr. 107/2016), sintagma ,,autorititii publice centrale de reglementare” se va
substitui cu sintagma ,,autoritatea de reglementare”. Obiectia este valabila si pentru
lit. ) al acestui alineat, precum si pentru alin. (2) lit. a);

- lit. d), intrucit legile speciale sectoriale au fost elaborate intru transpunerea
actelor comunitare din domeniul energetic, precum si intru conformitatea cadrului
juridic existent, sugerdm expunerea textului lit. d) tinind cont de formularea
cuprinsa la art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 107/2016. Reiterdim propunerea si
pentru art. 5 alin. (1) lit. h);

4) Art. S, intru consecutivitatea reglementdrii materiei, propunem ca textul
art. 5 sa fie plasat la Capitolul I1I;

5) Art. 6 alin. (2) lit. f), pentru un spor de precizie normativa, cuvintele
»proprietatea lor publicd sau privatd” propunem a fi substituite cu cuvintele
,proprietatea publica sau privatd a autoritatilor administratiei publice locale”;

6) Art. 8:

- alin. (2) lit. ), tinind cont de principiile legiferarii stabilite la art. 19 lit. a)
din Legea nr. 780/2001, obiectdm asupra utilizirii sintagmei ,,doar in cazurile
prevazute in mod expres prin lege”. Pentru a nu lasa loc de intrebéri, care ar fi
cazurile in care organul supravegherii energetice de stat nu poate sd aiba acces la
centralele electrice si termice, la instalatiile electrice si termice, norma acestui
punct ar trebui s prevadd expres cazurile in care organul supravegherii de stat
poate sa aiba acces la obiectele energetice;

- alin. (2), lit. b), g) si j), se propune acordarea organului supravegherii
energetice de stat a dreptului de a emite prescriptii privind suspendarea activitatii
persoanelor neautorizate si a celor care incalca regulile si normele de securitate la
executarea lucrarilor in retelele si instalatiile electrice si termice; si se adreseze in
instanta de judecatd pentru a solicita suspendarea procesului de fabricare a
echipamentului electrotehnic in cazul in care conditiile tehnice nu corespund
documentelor normativ-tehnice.

In temeiul art. 18 alin. (9) lit. b) si d) din Legea nr. 116 din 18.05.2012
privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase, organul de
control si supraveghere tehnicd de stat are drept functie emiterea dispozitiilor
privind inldturarea incélcarilor depistate ale cerintelor de securitate industriald si
verificarea executdrii lor de cétre agentul economic; emiterea dispozitiilor privind



sistarea lucrdrilor executate in conditii de nerespectare a cerintelor de securitate
industriala i sigilarea echipamentului ori a utilajului utilizat la obiectul industrial
periculos, inclusiv a incéperilor, in cazul in care utilizarea lor ulterioard poate
provoca avarii sau in caz de pericol pentru viata si sandtatea angajatilor si/sau a
populatiei i privind verificarea executarii de catre agentul economic a dispozitiilor
conform formei stabilite in anexa nr. 4.

in corespundere cu dispozitia art. 18 din Legea nr. 116/2012, organul de
control §i supraveghere tehnicd de stat dispune de dreptul de a ,sista” lucririle
executate in conditii de nerespectare a cerintelor de securitate industriala si nu de a
le ,,suspenda”.

Conform DEX, ,, a sista” - compl. indicd actiuni, lucriri —semnificd a opri, a
intrerupe, a suspenda (temporar sau definitiv); ,,a suspenda” — compl. indica
activitdti, manifestari, procese, aflate in deplind desfasurare — a intrerupe, a amina,
a opri temporar, a interzice (temporar); jur. compl. indicd actiuni judiciare,
exercitarea unui drept - a face sa inceteze in conditiile prevazute de lege; compl.
indicd salariati — a destitui din functie, din post. Desi verbul ,,a sista” semnifica si a
,suspenda”, totusi in privinta unor lucrdri, actiuni, se atribuie calificativul ,, a
sista”.

Cu referire la posibilitatea organului supravegherii energetice de stat de a se
adresa in instanta de judecatd privind suspendarea activitdtilor in cazul unui
pericol iminent de avarii, incendii sau electrocutiri, (alin. (3) al art. 8 din proiect),
relevam ca in temeiul alin. (14) si (15) al art. 18 din Legea nr. 116/2012, sistarea
lucrarilor executate in conditii de nerespectare a cerintelor de securitate industriala
pe un termen de pind la 2 luni se face in baza dispozitiei organului de control si
supraveghere tehnici de stat, iar in cazul sistdrii lucrarilor executate in conditii de
nerespectare a cerintelor de securitate industriala pe un termen ce depaseste 2 luni,
dispozitia pentru sistarea lucrarilor este valabild doar cu adresarea in instanta
judecitoreasca in termen de 3 zile lucridtoare din ziua de emitere a dispozitiei
pentru sistarea lucrérilor.

Astfel, norma alin. (14) si (15) al art. 18 din Legea nr. 116/2012 distinge 2
ipoteze juridice:

- sistarea lucrdrilor executate In conditii de nerespectare a cerintelor de
securitate industriald pe un termen de pind la 2 luni se face in baza dispozitiei
organului de control si supraveghere tehnica de stat;

- In cazul sistérii lucrarilor executate in conditii de nerespectare a cerintelor
de securitate industriald pe un termen ce depdgseste 2 luni, dispozitia pentru sistarea
lucrarilor este valabild doar cu adresarea in instanta judecdtoreasca in termen de 3
zile lucrétoare din ziua emiterii dispozitiei pentru sistarea lucrarilor.

Respectiv, efectele neexecutarii lucrérilor se solutioneaza in dependenta de
termenul de ,,2 luni”, adica, pind la 2 luni - se sisteazd in baza dispozitiei



organului de control si supraveghere tehnici de stat, iar ce depaseste 2 luni -
dispozitia pentru sistarea lucrarilor este valabilda doar cu adresarea in instanta de
judecata. Reiterdm, cd mecanismul adresérii in instanta de judecatd pentru cazurile
enumerate la alin. (2) lit. b) si j) din art. 8 se contine la alin. (3) al acestui articol
din proiect, doar ca redactia acestui alineat nu concretizeaza procedura sistarii
lucrérilor in dependentd de termenul ,, de pina la 2 luni”, ,,ce depaseste 2 luni”.

in dezvoltarea celor mentionate, tinind cont ci, potrivit art. 7 alin. (4) din
proiectul de lege, controlul si supravegherea tehnicé de stat in domeniul securitétii
industriale va fi efectuat de cdtre organul de control si supraveghere tehnica de stat
in modul si limitele stabilite in Legea nr. 116/2012, pentru a nu fi in dezacord cu
dispozitia art. 18 din Legea nr. 116/2012, urmeazi a fi supuse reexamindrii lit. b),
g) si j) de la alin. (2), precum si alin. (3) si (4) al art. art.8;

7) Art. 9:

- alin. (3), referitor la principiul ,,independentei” Agentiei, sugeram a se lua
in considerare prevederea art. 7 alin. (5) din Legea nr. 107/2016 ;

- alin. (8), se propune ca Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei sa fie aprobat de Consiliul de administratie, pe cind art. 6 alin. (3) din
Legea nr. 107/2016 dispune, cd Regulamentul de organizare si functionare a
Agentiei se aprobd de Parlament. Avind in vedere, cd legile din domeniul
energetic nu trebuie s contind prevederi contradictorii, urmeaza a fi reexaminata
norma acestui alineat;

8) Art. 10:

- alin. (1), cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica,
intru respectarea terminologiei utilizate in Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, sintagma ,,care 1si exercitd
mandatul in calitate de demnitari publici” sugeram a fi substituitd cu sintagma
»care exercitd functia de demnitate publica”;

- alin. (2) ultima propozitie, pentru a reda o claritate stilului normativ,
urmeaza a se revedea cuvintul ,,pozitii”;

- alin. (3), propunem ca cerintele prevazute pentru ocuparea functiei de
director al Consiliului de administratie sa fie intrunite ,,cumulativ ”;

- alin. (4), propunem a se revedea cuvintele ,selectati prin concurs sau in
exercitiu”, fiindca are un sens ambiguu. Totodatd, nu este clara modalitatea de
numire a unuia dintre directorii generali, deoarece se prevede, atit numirea din
rindul directorilor selectati, precum si ,investirea directorului in exercitiu”. De
altfel, ultima propozitie a acestui alineat prevede, 1in acest sens, ca ,investirea
directorului in exercitiu cu functia de director general nu prelungeste durata
mandatului acestuia”;

- alin. (9) lit. ¢) se introduc careva interdictii la desfisurarea activitatilor
didactice si stiintifice. Prevederea acestui alineat urmeazi a fi corelati cu dispozitia



art. 12 alin. (1) din Legea nr. 199/2010, care acordd dreptul demnitarului de a
desfasura activitati didactice si stiintifice nefiind specificate careva interdictii;

9) Art. 11:

- alin. (2), textul propus in reglementare la propozitia a doua este similar
celui cuprins la alin. (3). in acelasi timp, considerim ca normele privitoare la
desfasurarea sedintelor Consiliului de administratie trebuie si fie reglementate si
detaliate in regulamentele interne ale Agentiei;

- alin. (6), pentru un spor de precizie normativa, precum i intru
uniformizarea terminologiei utilizate pe tot cuprinsul proiectului de lege, cuvintele
,» pagina sa oficiala” se va substitui cu cuvintele ,,pagina sa web oficiald”, termen
utilizat corect la art. 16 alin. (5) din proiect. Obiectia este valabild si pentru art. 12
alin. (5) si (6), art. 16 alin. (3) si (4), art. 26 alin. (1);

10) Art. 13:

- alin. (1) lit. e), obiectam asupra utilizarii sintagmei ,,in modul si cazurile
stabilite in prezenta lege”, fiind necesari indicarea expresa a articolelor din legea la
care se face referintd. Obiectia se refera si la art. 14 alin. (1) lit. a), lit. e) lit. f) si
lit. h);

- alin. (4), materia propusa in reglementare sugeram a fi plasata la art. 11 din
proiect, care instituie reglementéri referitoare la organizarea activitatii Agentiei;

11) Art. 16: ~

- alin. (2), pentru a fi in acord cu termenul utilizat la art. 16 alin. (5) din
proiect, sintagma ,pagina oficiala” se va substitui cu sintagma ,pagina web
oficiala”;

- alin. (5), cuvintele ,,cu privire la acestea” au un continut ambiguu, fiind
necesard concretizarea acestora. De asemenea, la propozitia a treia, cu referire la
utilizarea cuvintelor ,,in termenele stabilite” urmeazi a se indica concret articolele
din legea la care se face referintd. Reiterdam propunerea pe tot cuprinsul proiectului
de lege;

- alin. (7) prevede, ci Consiliul de administratie adoptd hotariri pentru
organizarea executdrii legilor in sectoarele energeticii, cu exceptia situatiilor ce tin
de examinarea si de solutionarea neintelegerilor dintre parti. In sensul acestei
prevederi, daca situatiile ce tin de examinarea si de solutionarea neintelegerilor
dintre parti, nu vor fi examinate de cétre Consiliul de administratie, atunci apare
intrebarea, in competenta cui sunt atribuite examinarea acestor chestiuni?
Concretizarea se impune a fi efectuati si din considerentul, ca alin. (9) al acestui
articol prevede, cd ,,pentru solutionarea neintelegerilor dintre parti” un director al
Consiliului de administratie emite, in numele Agentiei, decizii. De altfel, art. 18
alin. (1) din proiect stabileste, ci ,,neintelegerile dintre intreprinderile energetice in
legatura cu aplicarea prezentei legi si a legilor speciale sectoriale se examineazi de
Agentie”. In acest context, consideram necesar coroborarea sl concretizarea acestor



prevederi, In sensul daci ,neintelegerile dintre parti” reglementate la alin. (7) al
art. 16 sunt considerate aceleasi ,,neintelegeri dintre intreprinderile energetice”
prevazute la art.18 alin. (1) din proiect. De aceea, ambele norme necesitd a fi
uniformizate, iar la alin. (7) al art. 16 necesitd a se indica faptul, cd aceste
,neintelegeri” se examineaza de catre Agentie;

12) Art. 17, cit priveste dispozitiile acestui articol, consideram inoportune a
fi instituite in cadrul proiectului de lege din considerentul, ci regulile de initiere,
elaborare, avizare, consultare publicd, expertiza juridicd, inregistrarea de stat a
actelor normative sunt detaliat reglementate in Legea nr.317-XV din 18.07.2003
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale. In temeiul art. 25, art. 73-75 din Legea nr. 317/2003,
sugerim excluderea art. 17 din proiect. In plus, reglementirile privitoare la
,,consultarea publicd” a proiectelor de acte normative se contin deja la art. 16 alin.
(4) din proiect, prevederi care tocmai se referd la transparenta Agentiei. Dacd se va
opta pentru pdéstrarea art. 17, cuvintele ,organul central de specialitate al
administratiei publice” previzute la alin. (1)-(4), necesitdi a fi aduse in
corespundere cu art. 107 alin. (1) din Constitutie, art. 21 din Legea cu privire la
Guvern si art. 9 din Legea nr. 98/2012, fiind necesard substituirea acestora cu
cuvintele ,,organul central de specialitate™;

13) Art. 18 alin. (2), sintagma ,,in legatura cu prezenta lege” va fi insotita de
indicarea concretd a articolelor din legea la care se face referintd. Propunerea este
valabila si pentru art. 19 alin. (1) si art. 21 alin. (1);

14) Art. 21:

- alin. (1), cu referire la folosirea sintagmei ,cu exceptiile stabilite in
prezenta lege”, consideram necesar indicarea expresa a articolelor din legea la care
se face referinta;

- alin. (4), pentru a fi in acord cu terminologia utilizati in Legea nr. 98/2012
si Legea nr. 436-XVI din 28.12.2016 privind administratia publici locala, cuvintul
»organele,, se va substitui cu cuvintul ,,autoritatile”;

15) Art. 23:

- alin. (1), cuvintele ,in conformitate cu prezenta lege” urmeazi a fi
concretizate in sensul indicarii exprese a articolelor din lege;

- alin. (2) sugerdm a se indica articolele din toate actele legislative invocate
la acest alineat. Obiectia este valabila si pentru art. 28 alin. (3);

16) Art. 24 alin. (4), prevede cd pentru consumatorii casnici, cheltuielile
legate de procurarea, instalarea, sigilarea, verificarea metrologica, intretinerea,
repararea $i inlocuirea echipamentelor de masurare se suporta de catre operatorul
de sistem, de distribuitorul de energie termicd. Art. 55 alin. (5) din Legea nr.
107/2016 dispune, cd cheltuielile legate de procurarea, instalarea, sigilarea,
verificarea metrologicd, intretinerea, repararea si inlocuirea echipamentelor de



masurare la consumatorii casnici sint suportate de operatorul sistemului de
distributie din sursele incluse in tarifele pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, cu exceptia situatiilor in care consumatorul casnic solicitd instalarea unui
echipament de masurare inteligent, care permite inregistrarea orari a energiei
electrice consumate. In acest din urma caz, consumatorul casnic respectiv suporta
cheltuielile de procurare, intretinere si inlocuire a echipamentului de misurare
respectiv. Se poate observa, cd existd o neconcordanta in ceea ce priveste subiectii
care suportd cheltuielile legate de lucririle prevazute la acest alineat. Totodata, art.
55 alin. (5) din Legea nr. 107/2016 contine exceptii de la achitarea cheltuielilor,
exceptii care le consideram utile a fi inserate si in continutul articolului vizat;

17) Art. 27:

- alin. (2) prevede, ca ,orice lucrare in zona de protectie se efectueaza
numai cu acordul intreprinderii energetice”. in acest sens, art. 62 alin. (4) din
Legea nr. 107/2016 prevede, ca ,,se interzice emiterea autorizatiilor de constructie
care permit efectuarea lucririlor de constructie in zonele de protectie a retelelor
electrice”. Totodata, art. 62 din Legea nr. 107/2016 reglementeaza detaliat regimul
de protectie a retelelor electrice, instituind interdictii in scopul protectiei retelelor
electrice. Desi propozifia a doua a alin. (1) al art. 27 din proiect propune, ci
»modul de delimitare a zonelor respective, dimensiunile si regimul lor se stabilesc
prin regulamentele aprobate de Guvern in conformitate cu legile speciale
sectoriale” avind in vedere, cd potrivit alin. (1) prima propozitie a acestui articol,
obiectele energetice au grad sporit de pericol, sugerdm ca art. 27 sd contind mai
multe prevederi referitoare la zonele de protectie a obiectelor energetice ori si se
faca referinta la legile speciale sectoriale care contin reglementiri desfasurate in
partea ce tine de regimul zonelor de protectie.

In concluzie, considerdm c& proiectul de lege necesitd a fi supus
reexaminarii cu luarea in considerare a obiectiilor prezentului aviz.
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