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Ministerul Economiei

Cu referire la proiectul Legii cu privire la energia termici §i promovarea
cogeneririi, prezentat spre examinare, relevam urmatoarele.

1. Din titlul legii propunem a se exclude sintagma .,51 promovarea cogenerdrii”, or
respectiva nu poate fi mentinutd dacé nu se regaseste in obiectul legii enuntat la art.1 din
proiect.

2. Textul art. 1 si 3 privind scopul si sfera de aplicare a legii se vor comasa reiesind
din particularitatile similare ale acestora.

3. La art. 4 alin. %) in cadrul enuntului ,,accesibilitatea tarifelor la consumatorii
finali de energie termicd” de inlocuit prepozitia ,,la” cu prepozitia ,,pentru”.

4. Notiunile de la art. S se vor revedea, deoarece in mare parte sunt inutile, in
consecintd urmind a fi definite doar notiunile care pot fi interpretate diferit. Notiunea de
,consumator” se va revizui, intrucit nu toti consumatorii utilizeaza energie termica pe
baza de contract.

5. La art. 6 alin. (2) principiile se vor indica separat de obiectivele politicii de stat
in sectorul termoenergetic. Altfel, nu rezultad clar care din cele enumerate sunt principii
si care sunt obiective. Or, nu putem pune semnul egalitatii intre semnificatia acestor
notiuni.

6. Unele din prevederile art. 7 alin. (1) se considerd declarative sau chiar inutile,
precum cele de la lit. d) si e), or Guvernul oricum exercitd atributii in domeniul
administrarii proprietétii publice in conditiile legislatiei in vigoare (art. 5 din Legea nr.
121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice).

7. La art. 8 alin. (1) lit. a) privind prerogativa organului central al administratiei
publice in sectorul termoenergetic ,de a dezvolta scheme” este formulatd ambiguu si
necesita revizuita. In redactia actuala, norma citata poate crea situatii de abuz din partea
exponentului puterii de stat. Pe de alta parte, poate atrage contestarea si anularea tuturor
masurilor pe motiv ¢a s-a depasit competenta atribuita prin lege. In acelasi sens, a se
vedea prevederea de la lit. b).

Laart. 9:

8. Competentele Agentiei de la alin. (2) lit. a) si alin. (5) lit. f) de a elabora si
aproba reguli pentru functionarea sistemelor de alimentare centralizatd cu energie
termicd privind producerea, transportul, distributia, furnizarea si masurarea energiei
termice i, respectiv, de a aproba regulamente privind reglementarea relatiilor dintre
producatori, transportatori, distribuitori, furnizori i consumatori, sunt formulate general,
fiind susceptibile de interpretare extensiva. In aceasta situatie apare riscul ca, intre
formularea textului legal si cazurile de executare in practica sa existe neconcordanti. In



acest caz formularea texrului legal este prea largd fatd de situatiile, care se pot incadra in
text.

De altfel, este necesar a fi revizuita sintagma neclara ,,reguli pentru functionare™.

A se tine cont ci, art. 9 alin. (2') al Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritéti ale administratiei publice centrale
si locale prevede, ca limitele de reglementare pentru autoritatile administratiei publice si
institutiile abilitate prin lege cu functii de reglementare §i de control sunt stabilite, pentru
fiecare caz aparte, prin legi.

Prin urmare, in scopul asigurarii conditiilor legalitatii si preciziei la Intocmirea
actelor legislative, consacrate de art. 3 al Legii nr. 780-XVI din 18 iulie 2003 cu privire
la actele legislative, precum si pentru a nu permite largirea abuzivd a sferei de
competenta a autoritdtii emitente, se propune ca textul de lege sa prevada cu exactitate
actele, ce urmeazd a fi elaborate si organele cu drept de aprobare a respectivelor.
Aceastd observatie se va lua in considerare si la art. 38 din proiect.

9. La alin. (2) lit. b) urmeaza a ti elucidata sintagma ,,in coordonare cu Guvernul™,
or nu este cert fie este nevoie de o hotdrire de Guvern, fie este obligatoriu acceptul
Guvernului in privinta aprobarti de citre Agentie a metodologiilor de calculare si
aplicare a tarifelor.

10. La alin. (2) lit. n) este stabilita functia Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetici (in continuare — Agentie) de a elabora si aproba regulamentul privind
procedurile de achizitie, de cétre titularii de licente, a bunurilor si/sau a serviciilor utilizate
in activitatea lor, pentru a asigura respectarea de cétre acestia a principiului desfasurarii
activittilor licentiate cu cheltuieli minime si la eficientd maxima. In scopul crearii cadrului
normativ pentru asigurarza unor proceduri clare si transparente in procesul de achizitii ale
bunurilor, lucrarilor i serviciilor prin dezvoltarea concurentei, eficientizarea achizitiilor,
asigurarea respectarii principiilor cheltuielilor minime si eficientei maxime in activitatea
intreprinderilor din sectorul energetic, este necesard reglementarea in ansamblu a
procedurilor de achizitii ale bunurilor, lucrérilor si serviciilor. Din considerentul expus,
prevederea de la art. 9 alin. (2) lit. n) din proiectul de Lege prezentat consideram oportun a
se completa dupa cuvintul ,,bunurilor” cu sintagma ,,,lucrarilor”.

11. Redactia alin. (2) lit. q) privind functia Agentiei de a asigura protectia drepturilor
si a intereselor legale ale consumatorilor, de a examina si solutiona in procedura
extrajudiciara litigiile dintre consumatori si unitatile termoenergetice reglementate, necesita
revazutd caci nu este clar in ce mod va fi asiguratd aceastd protectie. Dacid se are ca,
protectia se va realiza prin examinarea petitiilor si solutionarea litigiilor, atunci o asemenea
normi e inutild. in cazul in care se intentioneaza asigurarea protectiei si prin alte mijloace,
consideram aceasta redactie periculoasd, deoarece dispune de un continut echivoc si incert.

In acelasi context, semnaldm ca, proiectul nu cuprinde norme privind procedura de
solutionare a litigiilor dintre consumatori i unitdtile termoenergetice reglementate, precum
nici nu atribuie prerogativa de aprobare a acestora altei entitdti juridice, precum Agentia.

[2. De revazut redactia alin. (4), In partea ce tine de folosirea sintagmei ,,poate”,
care introduce ambiguitate in privinta situatiilor de examinare de cétre Agentie si a altor
chestiuni ce tin de activitatea unitatilor termoenergetice reglementate, admitind
posibilitatea unor actiuni discretionare. Intrucit, termenul »poate” nu este propriu
limbajului normativ, considerdm oportund redactarea acestei prevederi de maniera unei
prerogative (unui drept) a Agentiel de a examina si a alte chestiuni ce tin de activitatea



unitatilor termoenergetice reglementate. Aceasta observatie se va lua in considerare si la
art. 13 alin. (1) din proiect.

De altfel, sintagma .,alte chestiuni” nu este reusitd si necesitd clarificare.

13. Dreptul Agentici ,,de a pune in aplicare principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime” (alin. (5) lit. e)) este formulat prea larg si urmeaza a fi reformulat.

14. Dreptul Agentici de a constata contraventii in sectorul termoenergetic si de a
depune in instanta de judecata procesele-verbale de constatare a contraventiilor (alin.(5)
lit. j)), necesitd revizuit prin prisma art. 411 din Codul contraventional al Republicii
Moldova privind prerogativele examinarii proceselor-verbale cu privire la contraventii
de catre comisia administrativi sau de catre instanta de judecatd competentd. De
mentionat ci, spre exemplu, procesul-verbal cu privire la contraventia de conectare
neautorizata la sursele de energie electrica, termica sau la sursele de gaze (art. 108) se
remite spre examinare comisiei administrative. De altfel, termenul ,,5a depuna” necesita
substituit cu termenul ,,s& remita”.

15. Prevederea de la alin. (6) potrivit careia Agentia poate avea si alte drepturi
prevazute de lege, este inutild si urmeaza a fi exclusa.

12. Textul de la art. 10 alin. (4) urmeaza a fi exclus, din considerentul ca, este
inutil in partea ce tine de posibilitatea autoritatilor publice de a exercita alte atributii
prevazute de lege, dar si pentru ci dubleazi prevederea de la alin. (2) lit. j) care este la
fel de prisos. Or, prerogativele ce rezultd din lege sunt executorii in virtutea caracterului
obligatoriu al legii. lar redactia alin. (4) in partea ce vizeazi ,exercitarea de citre
Agentie a altor chestiuni ce tin de activitatea unitatilor de termoficare” este periculoasa
intrucit atribuie competentd nelimitatd Agentiei.

13. Textul de la art. 12, ce dispune in principal organului central de specialitate al
administratiei publice in sectorul termoenergetic de a asigura efectuarea unei evaluari
cuprinzitoare a potentialului pentru aplicarea cogenerdrii de eficientd inaltd s1 a
sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica eficientd din punct de vedere
energetic, nu mai tirziu de 31 decembrie 2015, cuprinde masurile punerii in aplicare a
noilor reglementéri. Prin urmare, este necesard stabilirea acestor norme in capitolul
destinat dispozitiilor finale si tranzitorii. Aceasta observatie este valabila de fapt pentru
intreg capitolul I'V.

14. La art. 13 alin. (1) de exclus sintagma ,,fard derogare de la legea privind
ajutorul de stat si reglementarile aferente in vigoare”, deoarece nu este proprie unui text
de lege.

15. Cuprinsul art. 16 privind evaluarea de catre Agentie, in termen de | an de la
data intrarii In vigoare a prezentei legi, a cadrului legislativ si de reglementare existent in
vederea imbunatatirii i alinierii regulilor de buna practica, se atribuie la categoria
masurilor necesare puneril in aplicare a noilor reglementari. Respectiv, este necesara
stabilirea acestuia In capitolul destinat dispozitiilor finale si tranzitorii.

16. Cuprinsul art. 19 alin. (3) referitor la stabilirea marimii taxei pentru licenta in
legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, este inutil si
urmeazi a fi exclus. In acest sens, a se vedea si ultima observatie din prezentul aviz.

La art. 20:

17. In corespunderz cu modificarile operate prin Legea nr. 235 din 26 octombrie
2012 pentru modificarea i completarea unor acte legislative (in vigoare din 7 decembrie
2012) Camera Inregistrarii de Stat nu mai elibereaza certificatul de inregistrare. De



mentionat, cd inutilitatea eliberarii certificatului de inregistrare a aparut odatd cu
asigurarea accesului on-line al autoritatilor publice la Registrul de stat, publicarea
informatiei despre persoana inregistratd pe site-ul Camerei Inregistririi de Stat si
oferirea posibilitatii identificdrii acestora cu ajutorul IDNO sau a denumirii. Prin urmare,
din alin. (2) lit. a) se va exclude sintagma i prezinta actele de confirmare in acest
sens’.

18. La alin. (3) lit. a) sintagma ,resedintd permanentd” este formulata eronat. Or, in
conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova,
resedinga persoaneli fizice este locul unde isi are locuinta temporara sau secundara.

19. Vis-a-vis de dreprurile si obligatiile titularilor de licente, previzute la art. 21 alin. (1)
lit. b) - e) si alin. (2) lit. e) - g) referitoare, cu precddere, la suspendarea furnizarii energiei
termice, este necesar a se specifica in baza cérui act urmeaza a fi intreprinse aceste actiuni.

20. La art. 24 alin. (1) sintagma ,,in cazul aparitiei unor circumstante majore” urmeazi a
fi exclusd in vederea excluderii oricarui echivoc. De altfel, respectiva sintagma este si inutila,
intrucit modificarea liceniei oricum intervine procedural la solicitarea uneia din parti, fie a
Agentiet, fie a titularului de licenta.

21. La art. 27 alin. (2) lit. b) sintagma ,,decizia cu privire la anularea inregistrarii de
stat” de substituit cu sintagma ,,radierea din Registrul de stat”, in conformitate cu art. 99 din
Codul civil al Republicii Moldova si capitolul V al Legii nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali.

22. La art. 28 alin. (1) cuvintul ,,servitutului” de substituit cu cuvintul ,,servitutii”.

23. De revizuit prevederea de la art. 29 alin. (3) ,,unitatile termoenergetice trebuie sa
exercite in mod rezonabi] dreptul de acces la zona de executare a lucrarilor” in partea ce tine
de termenul ,,in mod rezonabil” din considerentul ca, acesta nu presupune un careva
comportament ce se impune a fi respectat.

24. Art. 30 retentor la exproprierea bunurilor pentru cauza de utilitate publicd face
referinta la procedura prevazuta de Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.
488-XIV din 8 iulie 1999. in scopul excluderii paralelismului legislativ, propunem
excluderea cuprinsului acestui articol.

25. Pe parcursul capitolului VI (art. 28-31) si la art. 33 se mentioneaza despre unitatile
de termoficare, pe cind in cuprinsul intregii legi nu este specificat care sunt acestea. Or, in art.
5 este definitd doar ,,unitatea de termoficare reglementata”.

26. La art. 38 a se tine cont de observatia de la pct. 8 din prezentul aviz. De altfel,
aceastd normd de competentd generala este si inutild, deoarece in proiect este stabilit deja ce
acte este in drept sa adopte Agentia.

Laart. 39:

27. La alin. (2) de substituit cuvintul ,,administratorul” cu cuvintul »gestionarul”.
Redactia acestui alineat necesitd revizuita integral din punct de vedere conceptual, cici
gestionarul fondului locativ nu este un reprezentant al consumatorului, ci desfisoara activitate

de gospodarire a locuintelor. In acest sens, a se revizui sl notiunea de ,,administrator al
fondului locativ” de la art. 3.

Totodata, se va exclude sintagma ,,in sectorul rezidential”.

28. La alin. (4) si alin. (8) referinta la Regulamentul pentru furnizarea energiei termice
se va completa cu sintagma ,,aprobat de citre Agentie”.

29. Redactia alin. (6) de revizui in partea ce tine de ,rata de refinantare”, pentru ¢a nu
este clar care rata anume se are in vedere. Totodatd, se va revedea si din punct de vedere



conceptual, deoarece in acest caz penalitatile vor fi mai mici decit costul creditelor comerciale
si atunci pentru toti va fi rnai convenabil sa achite penalitati decit sa contracteze credite pentru
achitarea datoriilor.

30. Vis-a-vis de prevederea de la alin. (7) privind obligatia titularului de licenta de a
notifica partea contractanid despre intentia de a modifica contractul, mentionam ca urmeaza a
se specifica si despre posibilitatea modificarii acestuia in cazurile sau in conditiile prevazute
de lege.

31. De redactat textul de la alin. (9) potrivit ciruia conectarea ilegald la/ deconectarea de
la sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd/sistemul colectiv de alimentare cu
energie termicd, precumn si utilizarea neautorizata a energiel termice, se sanctioneaza contorm
Codul contraventional. Prevederea urmeaza a i expusa de maniera unei norme prohibitive.
Respectiv, nerespectarea acestei conduite legale urmeaza a se regasi in calitate de
contraventie.

32. La art. 40 alin. (3) cuvintul ,,gestionarii” de substituit cu cuvintul ,,administratorii.

La art. 41:

33. Cazul de intrerupere a furnizirii energiei termice pe o perioada scurtd de timp
enuntat la alin. (1) lit. b) ,aparitia pericolului prejudicierii proprietatii, inclusiv a tertilor”
necesita redactare intrucit este tormulat prea larg,

34. Avind in vedere scopul prevederii de la alin. (2) de a informa consumatorii din timp,
din enuntul ,,in cazul in care intreruperea nu este cauzata de situatii exceptionale” de exclus
negatia ,,nu”.

35. La alin. (5) mentionam ca, nu orice incalcare a clauzelor contractului de furnizare a
energiei termice trebuie si justifice limitarea sau intreruperea furnizirii energiei termice de
citre unitatea termoenergetica.

36. Redactia alin. (7) este contradictorie in partea in care se stabileste c3, se interzice
deconectarea de la sisterul centralizat de alimentare cu energie termica, dar in acelasi timp se
indica c3, deconectarea in legdtura cu neachitarea energiei termice furnizate poate fi efectuata
doar in baza unei hotériri judiciare.

37. Se considera nejustificatd prevederea de la art. 41 alin. (9) privind achitarea de catre
consumatorii, ale caror instalatii de utilizare a energiei termice sunt debransate de la sistemul
colectiv si/sau de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica, a pretului pentru
capacitate, marimea céruia va fi stabilit prin Regulamentul, aprobat de catre Guvern. Or,
achitarea pretului pentru capacitate, care reflectd costurile constante ce tin de producerea,
transportul, distributia si/sau furnizarea energiei termice, cu exceptia cheltuielilor ce tin de
pierderile normative de energie termicd, nu poate fi impusd celor ce au renuntat la aceste
servicii.

38. La art. 42 alin. (4) se va specifica in raport cu ce tip de cheltuieli se fac recalcularile,
in cazul confirmérii reclamatiei de verificare metrologica de expertizi a echipamentelor de
masurare a consumulul de energie termicd. Urmeaza ca, recalculdrile si includd nu doar
cheltuielile de consum, dar si cele de verificare metrologica.

39. Art. 44 de reintitulat , dispozitii finale si tranzitorii”.

40. Referintele la anexe din textul proiectului se vor completa cu cuvintele ,.la

citarii lor in textul actulul. Spre exemplu, la art. 5 invocarea anexelor in text se va face in
ordine cronologica.



41. Textul proiectului se va revizui din punct de vedere gramatical. Predicatele in
propozitie de indicat la timpul prezent (spre exemplu, art. 8 alin. (2)). De asemenea, este
necesara revizuirea textului in vederea respectarii spatiului intre cuvinte.

42. Vis-a-vis de structurarea dispozitiilor, este necesard conformarea proiectului de
lege, implicit anexelor la lege, prevederilor art. 32 alin. (5) §i (6) din Legea nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001, care stipuleazi ca, elementul structural de baza al actului
legislativ este articolul. Articolul poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe,
luate intre paranteze. Alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere
latine mici si o paranteza. In cazul unor structuri mai complexe, aceste diviziuni se
numeroteaza cu cifre arabe si o paranteza. Diviziunile numerotate cu cifre pot avea
subdiviziuni insemnate cu litere latine mici si o paranteza. In cazul in care subdiviziunile
sau diviziunile insemnate cu litere latine se impart, componentele lor se inseamna cu
cratima.

43. Intrucit proiectul de lege prezentat este cu relevanta UE, respectivul necesita a fi
coordonat cu Centrul de armonizare a legislatiei. Or, in contormitate cu pct.5 din
Regulamentul Centrului de armonizare a legislatiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 190 din 21 februaric 2007, de competenta acestuia este de a se expune asupra
proiectelor actelor normative, cu relevanta UE, emitind, in ultima instanta, declaratia de
compatibilitate a proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene.

44. Suplimentar, rernarcam ca proiectul urmeaza a fi coordonat cu Centrul National
Anticoruptie. Or, in conformitate cu art. 22 alin. (3) al Legii nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, proiectzle de acte legislative necesita a ti supuse, in mod obligatoriu,
unei expertize anticoruptie pentru a se verifica dacd corespund standardelor anticoruptie
nationale si internationale, precum si pentru a preveni aparitia de noi reglementari care
favorizeaza sau pot favoriza coruptia. Relevam cé organizarea procesului de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative este reglementata
prin Hotérirea Guverrilui nr. 977 din 23 august 2006.

45. Aditional, semnaldam asupra necesitdtii operarii de amendamente in cadrul Legii
nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de
intreprinzator, in sensul abilitdrii Agentiel cu competenta licentierii activitatii de
producere, transport §i distributie a energiei termice, precum si stabilirii taxei pentru
licenta.
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