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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6150 din 19.11.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
nr.1544/1993 (art.37 si art.46)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire {a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectulul

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autori al proiectului de act normativ sunt un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova,
ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este lege, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.6-12 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

al informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;




) consultarea cetéitenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recamanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de lo data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultérilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede c& ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrGtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
05.11.2019, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomanddri pe marginea proiectuiui. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 07.11.2019, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al prolectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres ci: ,Scopul prezentului proiect de lege constd in
sporirea gradului de protectie sociald a beneficiarilor de pensie pentru pierderea intrefinGtorului,
stabilite in conformitate cu prevederile Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri nr.1544/1993. [..]".

Tn urma expertizei efectuate se constatd cd prevederile proiectului servesc scopul declarat de catre
autor 1n nota informativa.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Normele proiectului promoveaza interesele familiilor militarilor si a functionarilor cu statut special de
a beneficia de o majorare a pensie pentru pierderea intretindtorului, ceea ce corespunde interesului
public.

Totusi, trebuie de mentionat cd unele prevederi din proiect riscd sa afecteze unele categorii de

beneficiari datoritd termenilor generali utilizati.la identificarea categoriilor de beneficiari. Mai detaliat
ne vom expune in compartimentul capitoluiui Il al prezentului raport de expertiza.
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I.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul efaborarii proiectului. La fel, in nota sunt analizate
principalele prevederi, in conformitate cu cerintele statuate la art.30 al Legii nr.100/2017 privind
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} &l Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

continad ,.e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, se censtatd cd implementarea acestuia presupune cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. Tn acest context, nota informativd stipuleazd ,Conform
datelor Casei Nationale de Asigurdri Sociale cheltuielile suplimentare pentru implementarea
proiectului estimate pentru anul 2020 constituie 38701,1 mii lei.".

Cu referire la fundamentarea economice-financiard, stabilim ca de implementarea prevederilor
elaborate foarte muit depinde de modul de alocare si disponibilitatea bugetului de stat de a acoperi
aceste cheltuieli. Subsidiar, art.131 alin.{(4) din Constitutia Republicii Moldova stabijleste expres cé
,Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
agdoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern'.

Prin urmare, proiectul necesitd a fi consultat cu autoritdtile implicate direct in solutionarea
problemelor incluse Tn proiect, Tn spetd Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Finantelor si Casa Nationald de Asigurari Sociale pentru prezentarea propunerilor si/sau obiectiilor pe
marginea celor propuse.

[l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, ciar si concis [...]



c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celef utilizate in olte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn ansamblu, proiectul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, in mod special acele norme care vin sa enumere categoriile de
subiecti beneficiari de pensia de intretinere. Astfel, specificdm c¢& autorul utilizeaza o terminologie
diferita de cadrul normativ in vigoare. Formulari ambigui permit interpretarea abuziva a normei ceea
ce constituie un factor de coruptibilitate.

Aspectele date sunt analizate in continutul sectiunii lll al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

{1.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme ce contravin termenilor utilizati in Legea nr.1544/1993.
Aspectele date sunt analizate in continutul sectiunii Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice, insa Tn mod tangential
prevederile se vor rasfrAnge asupra activitatii autoritdtilor publice responsabile de domeniul
protectiei sociale, in spetad Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Casa Nationald de
Asigurari Sociale.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturiior fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturitor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Art.i pct.1 potrivit proiectului.

1. Alineatul (1) al articolului 37 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Pensia in cadrul pierderii intretindtorului se stabileste Tn urmatoarele marimi:

a} pentru familiile militarilor, ale functionarilor publici cu statut special, care au decedat in urma
unei raniri, contuzionari si schilodiri, legate de indeplinirea obligatiilor serviciului militar/special -
50% din venitul mediul lunar al Tntretindtorului pentru fiecare membru de familie inapt pentru
munca;

b) pentru familiile militarilor, ale functionarilor publici cu statut special, decedat in urma schilodirii
in accidente nelegat de indeplinirea obligatiilor serviciului militar/special [...]

Obiectii:

Cu referire la termenul utilizat pentru identificarea beneficiarilor de pensie de intretinere, mentiondm ca
acesta nu inglobeaza in sine toate categoriile de beneficiar, in sensul Legii nr,1544/1993. Astfel, termenul de
Jamiliite militarilor, ale functionarilor publici cu statut special”, riscd sa exciudad familiile persoanelor din
corpul de comandad sau conducerea unor entitdii publice Tn care activeazd functionari publici cu statut
special. In acest sens, Legea nr.1544/1993 stipuleazd: ,Prezenta lege stabileste conditiile de asigurare cu
pensii a cetdtenilor Republicii Moldova: militari ai Fortelor Armate, colaboratori ai Serviciului de Protectie si
Pazé de Stat, ofiteri de informatii §i securitate, persoane din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, persoane din efectivul de comandd
suprem si colaboratori care Indeplinesc serviciul special prin contract in cadrul Centrului National
Anticoruptie, functionari publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, pensionari din
rindul militarilor fortelor armate, al organelor securitdtii statului, al persoanefor din corpul de comandd si din
trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, al persoanelor care
au Indeplinit serviciul militar sou special prin contract In cadrul organelor similare anterioare celor
nominalizate, inclusiv ale fostei U.R.S.S., si familille acestorg”.

Totodaia, conform art.2 din legea sus-citatd ,,(3) Familiile militarilor, persognelor din corpul de comandd si
din trupele organelor afacerilor interne, precum si ale functionarilor publici cu statut special din sistemul

administratiei penitenciare, si din cadrul inspectoratului General de Cgrabinieri decedate sau cdzute fa

datorie au dreptul la pensie in cazul pierderii intretindtorului”.

Art.4 din Legea nr.1455/1993 prevede ,Persoanele din efectival de comandd suprem al Centrului National

Ant.'coruome si membrii lor de familie gu dreptul la pensie In aceleasi conditii ca si militarii care indeplinesc
i membrii de familie ai militarilor, Activitatea in functia de director si
director aayunct ol Centrului National Anticoruptie se echivaleaz cu serviciul miflitar prin contract.". Astfel,
utilizarea sintagmei ,familiile militarilor, ale functionarilor publici cu statut special" creeazd o incertitudine n
ceea ce priveste identificarea clara a subiectilor beneficiari, intrucdt se opereaza cu o sintagmad diferitd (mai
generald} decdt cele utilizate Tn textul Legii nr.1455/1993 care este in vigoare.

Cu referire {a terminologia utilizatd n actele normative, art.54 din Legea nr.100/2017 prevede , (1) Textul
proiectului actului normativ se elaboreazd in limba romdénd, cu respectarea urmdtoarelor reguli: a) continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectareg
strictd a regulifor gramaticale, de ortografie si de punctuatie; [...] ¢) terminologia utilizatd este constantd,
uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, [...] d) notiunea se redd prin termenul respectiv,
evitdndu-se definitia acesteia sau utilizarea frazeologicd, aceleasi notiuni se exprimd prin aceiasi termeni; [...]
hj se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monasemantice, in confor}’nimte cu terminologia juridicd. Dacd un
‘termen este polisemantic, sensul in care este folosit trebuie s decurgd cu claritate din text; [...]

(5} Dacd o notiune sau un termen poate avea intelesuri diferite, in proiect se stabileste semnificatia acestuia




in context pentru a asigurg intelegerea corectd a notiunii sau a termenului respectiv si pentru g evita
interpretdrile neuniforme.".

Riscul normei analizate constd in aplicarea neuniform3 a prevederilor propuse si excluderea unor categorii
de beneficiari {datoritd termenilor utilizati diferit in acelasi act normativ, cu scopul de a identifica acelasi
fenomen). In acest sens, atentiondm asupra categoriilor de subiecti precum: persoanele care au fost numiti
conform Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd
(director/director adjunct al Serviciuiui de Protectie si Pazd de Stat, al Centrului National Anticorptie etc.).

In aceastd ordine de idei, considerdm necesar revizuirea prevederilor, astfel incat sd nu fie exclus unele
categorii de beneficiari subiecti ai Legii nr.1544/1993, care datorita terminologiei utilizate diferit, risca sa nu
beneficieze de protectia sociala echitabild, similard altor categorii de militari.

Recomandari;

La lit.a) si b) a se substitui sintagma ,famitiile militarilor, ale functionarilor publici cu statut special” cu o
sintagma care sd cuprinda toaste categoriile de beneficiari, inclusiv militarii care Indeplinesc serviciul prin
contract.

Factori de risc: Riscuri de corupiie:
® Formulare ambigu2 care admite interpretari ® Generale
abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Utilizarea neuniforma a termenilor - corupere activa
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva
® Concurenia normelocr de drept e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu

V. Concluzia expertized

Proiectul este o initiativa legislativa a unui grup de deputati din-Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop majorarea pensiilor familiilor ce au pierdut intretinatorii care au avut statut de militari
ai Fortetor Armate, colaboratori ai Serviciului de Protectie si Paza de Stat, ofiteri de informatii si
securitate, persoane din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri, persoane din efectivul de comanda suprem si colaboratori -
care Indeplinesc serviciul special prin contract Tn cadrul Centrului National Anticoruptie, functionari
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, pensionari din randul militarilor
fortelor armate, al organelor securitdtii statului, al persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, al persoanelor care
au Tndeplinit serviciul militar sau special prin contract in cadrul organelor similare antericare celor
nominalizate, inclusiv ale fostei U.R.S.5.

Analizand proiectul supus expertizei s-a constatat c¢d autorul nu a respectat in totalitate, cerintele
legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional. Prevederile proiectului corespund cu
scopul declarat de cdtre autor in nota de argumentare.

Totodata, in normele propuse a fost identificata utilizarea neuniforma a termenilor, precum sintagma
Lfamiliite militarilor, ale functionarilor publici cu statut special”.




Prin urmare, este necesara o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma recomandarilor inaintate
in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

19.11.2019 Expert al Directiei [egislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCQO, Inspector principal







