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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.123/2023 cu privire la
stagii platitc Tn serviciul public
(nr. 115 din 10.04.2024)

Directia generala juridica a examinat, In mod prioritar, proiectul de legc
nominalizat n titlu, prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative si expune urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa dc catrc
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotararea nr.248/2024, fapt cc
corespunde prevcderilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarca Legii
nr.123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public, in sensul:

- extinderii sferei de aplicare a legii;

- reducerea duratei programului de stagiu;

- descentralizarea atributiilor autoritatilor publice implicate Tn procesul de
selectare a stagiarilor;

- reglementarea modului de planificare si organizare a programelor de stagii
care se vor desfasura Tn cadrul autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor;

- crearea unui Corp de rezerva al stagiarilor;

- delegarea responsabilitatii de planificare a bugetului si a locurilor pentru
stagii catre autoritatile-gazda.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost claborat in scopul
actualizarii prevederilor Legii nr. 123/2023, urmare a desfasurarii primei editii a
programului de stagii platite In serviciul public, Tntru consolidarea rolului tuturor
factorilor implicati in proces si sporirea atractivitatii serviciului public Tn randul
tinerilor profesionisti.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederilc art. 66 si art. 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau secretariat@paiiainent.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md


mailto:secretariat@paiiainent.md
http://www.parlament.md

I1. Obiectii de continut si tehnico-Icgislativc
La Art. I,

1) pct.i ce vizeaza modificarea art. 1 din lege, se sugereaza revizuirea limitei de
varsta minime de 18 ani, necesara a fi Tntrunita de persoana care intentioneaza sa
desfa’'soare stagiul in serviciul public. Or, eficacitatea unui "stagiu” la varsta de 18
ani este redusa, dat fiind faptul ca persoana nu are cunostinte teorctice temeinice
intr-un domeniu, care pot fi aplicate si consolidate in practica. Totodata,
dezvoltarea abilitatilor profesionale ale stagiarilor si dobandirea dc catre acestia a
experientei profesionale, a abilitatilor si/sau competentelor practicc nu pot fi
realizate in lipsa cunostintelor teoretice din domcniul Tn carc se organizcaza
stagiul. in acest context, se sugereaza reexaminarea normci vizate, sub aspcctul
conditionarii studiilor ”pe final sau finalizate in domcniului stagiului”. La fel, din
considerentul ca, cunostintele teoretice pot fi acumulate in cadrul institutiilor de
nvatamant, iar Tn procesul de desfasurare a stagiului stagiarul poate ”sa
consolideze cunostintele teoretice si sa-si formeze abilitati practice” se propunc
reevaluarea propunerii de la Zit. a) referitor la "acumularea cunostintelor”.

2) pct.5 din proiect, care prevedc o redactie noua a art. 4 din lege,

- pentru evitarea unor eventuale dificultati la implcmentare, alin. (2) se
sugereaza a fi divizat in alineate separate, astfcl ca paragraful al doilea va constitui
alineatul (3), respectiv se va efectua renumerotarea alineatclor subsecvcnte.

La fel, consideram ca textul ”, in modul stabilit de Guvern' urmcaza a fi
exclus ca fiind de prisos, din considerentul cd dispozitia propusa la alin. (7)
prevede expres ca "Modul de planificare, organizare si desfasurare a stagiilor se
aproba de Guvern”;

- alin. (5) In redactia propusa prevede ca, perioada de stagiu poate fi
prelungita cu cel mult 12 luni consecutive, din motive Tntemeiate, confirmatc
documentar. Per a contrario, la pct.7 din proiect sc propune modificarea
articolului 7 alin. (4) din Lege in sensul ca, temeiurile de suspendare, prclungire si
Tncetare a contractului de stagiu sunt stabilite Tn modelul contractului de_stagiu
aprobat de Guvern, in conformitatc cu prevederile Codului muncii aplicabilc
contractului individual de munca. in atare circumstante, se observa lipsa dc
corelare intre normele vizate, ceea ce eventual poate crca neclaritati si dificultati in
aplicarea normei, sub aspectul prelungirii pcrioadei/contractului dc stagiu”. Or,
pe de o parte, alin. (5) prevede ca prelungirea perioadei de stagiu are loc in cazul in
care sunt prezentate motive "intemeiate”, pe de alta partc, alin. (4) al art.7
stabileste ca, prelungirea contractului de stagiu se realizcaza in cazul in carc sunt
Intrunite "temeiurile de prelungire” prevazute in contractul de stagiu, aflate in
corespundere cu prevederile aplicabile contractului individual dc munca
reglementate in Codul muncii. Totodata, cste dc retinut cda, Codul muncii
reglementeaza expres temeiurile de suspendare si Tncetare a contractului
individual de munca, Tnsa nu si temeiurile de prelungirc a acestuia. Din accstc
considerente, sugeram reanalizarea normelor vizate si reformularca Tintru
asigurarea corelatiei si corectitudinii acestora.

Inter alia, este de mentionat ca sintagma ”"motive intemeiate” acorda normci de
la alin. (5) un caracter discretionar in eventuala aplicare practica a acestcia.



3) la pct.g ce vizeaza modificarea art.g alin. (1),

- Ht. g), pentru unitate terminologica, expresia ’certificatul de stagiu” sc va
Tnlocui cu 'certificatul defirtalizare a stagiului”. La fel, pentru rigoarea redactarii
cuvintele ”sa treaca” sc vor substitui cu” sa fie inclusi”.

n concluzie, proiectul de lege poate fi supus examinarii in sedinta plenara cu
luarea in considerare a sugestiilor din prezentul aviz.
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