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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la acordarea suportului financiar unic beneficiarilor de pensii, de alocatii

sociale de stat si altor categorii de beneficiari.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7880 din 14.04.2022

la proiectul de lege cu privire la acordarea suportului financiar unic
beneficiarilor de pensii, de alocatii sociale de stat si altor categorii de
beneficiari

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constituia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996. Categoria actului legislativ propus este
Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢/ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrtf interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie. Prin urmare, desi rigorile de



transparenta decizionald au fost respectate fragmentar, partile interesate au avut acces la proiect si
materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si 5copul real al proiectului

Potrivit notei informative ,se propune adoptarea unei legi organice speciale care va prevedea
gcordarea unui suport financiar unic mai multor categorii de beneficiari din pdturile social-vulnerabile,
astfel incdt acestia sd nu resimta atdt de grav majordrile in lant a tarifelor si preturilor din acest an”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune reglementarea acordérii
suportului financiar unic, in valoare de 10 000 lei, beneficiarilor de pensii, de alocatii sociale de stat,
veterani de razboi, beneficiarilor de ajutor social in conditiile Legii nr.139/2012 si beneficiarilor de
ajutor pentru perioada rece a anului In conditiile Legii nr.190/2012, Prin urmare, se constatd ci
scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului real al proiectulu.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesu! mai multor categorii de persoane - beneficiari de pensii,
de alocatii sociale de stat, de ajutor social, de ajutor pentru perioada rece a anului si veterani de
razboi, prin acordarea suportului financiar unic pana la 01 mai 2022, de catre Casa Nationald de
Asigurdri Sociale. intrucat proiectul este elaborat n scopul sustinerii financiare a cetétenilor cu
venituri mici, constatam cd interesul promovat corespunde interesului public general,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ; '

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

n nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmarite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram ca
nota informativd coniine o serie de argumente concludente Tn ceea ce priveste necesitatea

promovarii proiectului.

.5.2. Argumentarea economicd-financiara. ]
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

conting e} fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea In practicd a prevederilor proiectului presupune alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat. Potrivit notei informative, autorul estimeaza cheltuieli , de peste opt
mid. lei din bugetul de stat sau, fn caz de necesitate, din contul rezervelor BNM. Cifrele exacte

urmeazd a fi calculate de cdtre Guvern”.

Totodats, luand in considerare c3 adoptarea proiectului de act normativ implicd alocarea mijioacelor



financiare din bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care
stabilesc cd: ,(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun
expertizei financiare In conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor
normative. (2) Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
© reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu
este prevdzut in buget.”

Aditional, adoptarea initiativei propuse urmeazd a fi precedatd de acceptul Guvernului, n
conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit ciruia: ,Orice propunere
legisiativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". Respectiv, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului
in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea
cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor, constiuie drept o conditie imperativi de la care
legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o incélcare a procedurii stabilite de
Constitutie, in materie de legiferare Th domeniul bugetar. Asadar, se contureazd necesitatea
prezentdrii initiativei propuse numai dupd identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al
Guvernului.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosireqa [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, Tntrunind partial cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017. Prin urmare, se
identificd necesitatea revizuirii art.1 alin.(1) din proiect, intrucit textul normei este distinct de
continutul proiectului, Tn spetd, obiectul de reglementare precizat de autor nu corespunde proiectului
de act normativ. Analiza detaliatd este prezentati la compartimentul Il al raportului.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Casei Nationale de Asiguréri Sociale, care va fi responsabils, prin
intermediul prestatorilor de servicii de platé care asigurd plata pensiilor si alocatiilor sociale de stat,



sd stabileascd beneficiarii si sa efectueze plata suportului financiar unic, In termen de pana la 01 mai
2022,

Aditional, se atribuie Th competenta Guvernului si Parlamentului elaborarea si adoptarea modificirilor
necesare cadrului legislativ, in vederea punerii in aplicare a prezentului proiect de act normativ.

i.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeans a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1-

Art.1 alin. (1)
Articolul 1. Obiectul de reglementare si scopul legii

Obiectii:

Potrivit prevederii mentionate la articolul 1. din proiect se stabileste obiectul de reglementare si scopul
proiectului de lege, iar in continutul normei la alin.(1) se enuntd ¢ , Prezenta lege reglementeazd principiile
si cerintele aplicabile cetdtenilor Republicii Moldova care pot beneficia de un suport financiar unic din partea
statului”. Tnsd, urmare a examindrii proiectului se constatd cd n cuprinsul proiectului nu se regésesc norme
care sd "reglementeze principiile" care stau la baza acordarii suportului financiar unic din partea statului. Prin
urmare, obiectul de reglementare precizat de autor la art.1 nu corespunde continutului proiectului si tehnicii
de elaborare a actelor normative stabilit de Legea nr.100/2017.

Recomandari:
Substituirea textului ,principiile si cerintele aplicabile cetdtenilor Republicii Moldova care pot beneficia de un
suport financiar unic din parteg statului” cu cuvintele ,conditiile de acordare a suportului unic finonciar din
parteq statului”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Altceva ® Generale

22

Obiectie generala

Obiectii:

Desi in proiect se specifici categoriile de beneficiari ai suportului unic din partea statului, nu se
reglementeazd situatia Tn care un cetdfean se poate Incadra fn doud sau mai multe categorii din cele
mentionate la art.2 din proiect. Astfel, incertitudinea intervine in momentul necesitatii achitarii suportului
financiar, plata se va realiza doar pentru o categorie sau se va aplica separat pentru fiecare categorie din
care face parte beneficiarul.

Prin urmare, se identificd necesitatea precizérii clare a modului de acordare a suportului financiar unic, in
scopul evitérii interpretdrilor abuzive din partea responsabililor de aplicarea proiectului de act normativ,
intrucat omisiunea legiuitorului de a reglementa integral mecanismele de realizare a unor drepturi/obligatii,

(34 N



sunt susceptibile de generare a manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:

Se recomand3 includerea normei cu urmatorul text: ,in cozul categoriilor de beneficiari enumerati la art.2,
eligibili la doud sau mai multe criterii de selectie, suportul financiar unic acordat de stat se va aplica doar in
cazul unei singure categoril.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Lacuna de drept ¢ Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea legiferdrii suportului financiar unic, in valoare de
10 000 lei, acordat beneficiarilor de pensii, de alocatii sociale de stat si altor categorii de
beneficiari.

Urmare a examindrii proiectului au fost identificate carente in reglementarea procedurii de acordare
a suportului financiar unic Tn cazul cetdtenilor care se Incadreaza in douad sau mai multe categorii din
cele stabilite in proiect. Suplimentar, intrucét adoptarea proiectului de act normativ implica alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.
181/2014: siart.131 alin.(4) din Constitutie, faptce ar garanta oportunitatea si angajamentul
Guvernului n identificarea surselor financiare necesare si executarea bugetului destat in
corespundere cu cadrul normativ Tn vigoare, Totodatd, semnaldm c3 orice politicd sociald trebuie s&
fie integratd si consecventd cu intreg spectru de mdsuri si politici guvernamentale, inclusiv cu
programele generale si sectoriale.

Prin urmare, ‘Tn scopul prevenirii aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea tn practicd a
prevederilor proiectului, considerdm oportunad redactarea acestuia in contextul recomandirilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

14.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






