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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generald juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018
privind delimitarea proprietitii publice
(nr. 528 din 22.12.2020)

Examinand proiectul de lege mentionat prin prisma prevederilor art. 54
din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, Directia generald juridici expune
urmitoarele.

I. Obiectii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre dl Alexandru Slusari, deputat In
Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este In concordantd cu
art. 66 din Constitutie.

3. Dupd continutul siu normativ, initiativa legislativa se incadreazd in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.72 din Constitutie.

4. Potrivit notei informative la initiativa legislativé, proiectul de act
normativ a fost elaborat in scopul ajustiirii legislatiei In vigoare in vederea
gestionrii, protectiei gi folosirii eficiente a tuturor obiectivelor acvatice de pe
teritoriul Republicii Moldova.

5. In conformitate cu art. 32 alineatele (1) si (3) din Legea nr. 100/2017,
projectul actului normativ, Insotit de nota informativé, urmeazd a fi transmis spre
avizare autoritatilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect, institufiilor interesate, precum §i reprezentantilor societdtii civile, care
intocmesc §i prezinti autorului projectului avizele la proiect. De asemenea,
proiectul actului normativ urmeaza a fi supus consultarii publice n modul stabilit
de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
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IL. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative,
mentionim urmétoarele. '

Conform projectului de lege supus avizirii, initiativa legislativd propune
instituirea de modificdri in Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietéfii
publice (in continuare, Legea nr. 29/2018) In sensul excludetii corpurilor de apa
de suprafatd si terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor situate in
hotarele unitatilor administrativ-teritoriale din categoria constructiilor
hidrotehnice proprietate publicd a statului. De asemenea, proiectul de lege
imputerniceste Agentia Proprietfii Publice, In procesul delimitarii, sa transmita
citre administratia publici locald de nivelul ntii a corpurilor de apé de suprafaté
si terenurile aferente acestora, precum si alte bunuri specificate la art. 11 alin. (5)
propus spre reglementare.

Propunerea legislativi analizatd sub aspectul Incadrarii noilor reglementéri
in cadrul legal existent din domeniul delimitirii proprietitii publice mentiondm
cd, regimul juridic al bunurilor domeniului public al statului §i al unitatilor
administrativ-teritoriale este reglementat la articolele 9 si 11 din Legea
nr.29/2018.

Potrivit art.9 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 29/2018, de domeniul public al
statului tin corpurile de apd de suprafatd, situate pe teritoriul a 2 sau mai multe
raioane ori pe teritoriul wnui singur raion §i destinate protectiei sistermului
energetic, necesitifilor domeniului transporturilor §i altor servicii de stat,
terenurile corpurilor de apd de frontierd, terenurile fondului apelor proprietate
publicd a statului, inclusiv terenurile fégiilor riverane de protectie a apelor §i
zonelor sanitare, digurile de apdrare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare
si desecare gi alte constructii hidrotehnice proprietate publicd a statului.

Art. 11 alin. (2) lit. b) din aceeasi reglementare dispune, ci de domeniul
public al unititilor administrativ-teritoriale de nivelul intfi tin corpurile de apd de
suprafatd §i terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor proprietate
publici a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile figiilor riverane de
protectie a apelor, digurile de apirare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare
si desecare, terenurile aferente, alte constructii hidrotehnice proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale, cu exceptia bunurilor prevazute la art.9 alin.(2) lit. b).

fn acest context, putem observa, c& Legea nr. 29/2018 confine o delimitare
expresi a bunurilor domeniului public al statului, precum si al unitétilor
administrativ-teritoriale de nivelul intii, specificlnd, cd toate bunurile enumerate
expres la art. 9 alin. (2) lit. b) fac parte din bunurile domeniului public al statului,
iar cele concretizate la art. 11 alin. (2) lit. b), cu exceptia celor prevazute la art. 9
alin. (2) lit. b) apartin unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Intfi,

Prin formularea ,cu excepfia celor previzute la art. 9 alin. (2) lit. 5)”
cuprins la art, 11 alin, (2) lit. b) se subintelege, ci toate corpurile de apd de
suprafatd situate pe teritoriul autoritatii administrativ-teritoriale de nivelul Intii
sunt incluse la categoria bunurilor domeniul public al unitifii administrativ-
teritoriale si sunt gestionate de aceasta. o

in acest sens, constatim ci legea deja presupune o delimitare a corpurilor de
api de suprafatd care sunt situate pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale de
nivelul ntli si apartin acesteia cu drept de proprietate (art. 11 alin. (2) din Legea
nr. 29/2018), de cele ce apartin statului (art. 9 alin. (2) din Legea nr. 29/2018).
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De aceea, considersim ci propunerea de modificare urmeaza a fi examinatd
prin prisma excluderii posibilelor dubléri de reglementare a subiectului propus.

2. Cu referire la Intretinerea obiectivelor acvatice, Legea apelor nr. 27212011
contine reglementari distincte referitoare la intretinerea corpurilor de apid de
suprafatd ce apartin statului, precum si unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, potrivit art. 50 alin. (1) din Legea apelor nr. 272/2011, Autoritatea
administrativi de gestionare a apelor asigurd intretinerea corpurilor de apa de
suprafats, a zonelor si a fisiilor de protectie ca un serviciu public obligatoriu.

Totodats, alin. (3) art. 50 din Legea apelor nr.272/2011 dispune, ci
Autoritatea administrativa de gestionare a apelor este responsabild de intrefinerea
corpurilor de ap# de suprafatd, a zonelor si a figiilor de protectie, precum si a
constructiilor hidrotehnice stabilite de Guvern.

fntru implementarea prevederilor art. 50 alin. (3) din Legea apelor nr.
272/2011 Guvernul, prin HotarArea nr. 728/2014, a aprobat Lista corpurilor de
apa de suprafats, a zonelor si a fésiilor de protectie, precum §i a Listei
constructiilor hidrotehnice gestionate de autoritatea administrativd de gestionare a
apelor. '

Respectiv, Agentia ,Apele Moldovei”, in calitatea sa de autoritate
administrativi de gestionare a apelor §i a terenurilor fondului apelor din
subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului (a se
vedea pect. 2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
Apele Moldovei”, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 882/2014), in conditiile
legii, are misiunea de a fi responsabilda de intretinerea corpurilor de apd de
suprafatd incluse In aceastd Listd, bunuri care sunt atribuie, potrivit art. 9 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 29/2018 la categoria de bunuri ale domeniului public al
statului.

Cat priveste intretinerea acestor obiective acvatice de céfre autorititile
administrativ-teritoriale, potrivit art. 50 alin. (4) din Legea apelor nr. 27212011,
autorititile administratiei publice locale, alti posesori privafi sint responsabili de
intretinerea corpurilor de apd de suprafafd, a zonelor si a figiilor de protectie,
precum si a constructiilor hidrotehnice aflate In gestiunea lor. |

Totodatd, relevim, ci in nota informativd la proiectul de lege, se
mentioneazs, ci o parte din obiectivele acvatice situate pe teritoriul unitfilor
administrativ-teritoriale sunt grevate cu dreptul de folosinta cétre Intreprinderile
piscicole, care gestioneazd aceste obiective ineficient, necalitativ si neglijent.
Drept urmare, obiectivele acvatice se inndmolesc si se Impanzesc cu stuf si
papurd, fapt care duce la degradarea i imposibilitatea folosirii acestora conform
destinatiei.

Asupra acestui fapt, este de notat, ci potrivit art. 30 alin. (2) din Legea
apelor nr. 272/2011, intretinerea corpurilor de apid de suprafatd, a zonelor i a
fisiilor de protectie, care se bazeazd pe respectarea obiectivelor de mediu pentru
ape mentionate la art.38, include consolidarea malurilor de riuri, a albiilor
corpurilor de ap#; asigurarea capacititii de evacuare 2 albiilor de riurl si
nlaturarea aluviunilor excedentare; Inldturarea vegetafiel excesive din albia
minor#; intretinerea apelor navigabile in stare navigabild; inléturarea obiectelor si
a deseurilor de la suprafata apei, de pe terenurile fondului de ape; inventarierea
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anuald si evaluarea stirii constructiilor hidrotehnice ale iazurilor si lacurilor
antropice din tara.

Prin urmare, autoritatea administrativi de gestionare a apelor, precum
autorititile administrativ-teritoriale au responsabilitatea directd de a Intrefine
corpurile de ap3 de suprafati aflate In gestiunea acestora.

Este de notat, ci In temeiul prevederilor stipulate la art. 50 alineatele (1) si
(3) din Legea apelor nr. 272/2011 si pet. 2 din Regulamentul privind organizarea
si functionarea Agentiei ,,Apele Moldovei”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr, 882/2014, potrivit caror reglementdri, Agentia este autoritatea administrativa
de gestionare a apelor si a terenurilor fondului apelor si este responsabild de
intretinerea corpurilor de apd de suprafaid, a zonelor si a fasiilor de protectie,
precum §i a constructiilor hidrotehnice stabilite de Guvern.

fn acest context, apreciem necesar examinarea proiectului de lege in cadrul
Agentiei ,,Apele Moldovei”, care va efectua o ampl3 analizi asupra gestiondrii
corpurilor de ap3 de suprafatd proprietate publicd a statului.

3, fntrucat propunerea legislativi vizeazd Agentia Proprietitii Publice,
reiterim necesitatea expunerii pozitiei sale asupra initiativei legislative, pe motiv
cd potrivit pet. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin Anexa nr.] la Hotirirea Guvernului
nr.902/2017, una din. functiile de bazd ale Agengiei constd in delimitarea,
consolidarea si evidenta proprietétii publice.

4. Din considerentul, ci proiectul de lege vizeazd i autoritatile
administratiei publice locale, devin aplicabile dispozitiile art. 109 alin. (1) din
Constitutie, conform cirora, administratia publicd in unitdtile administrativ-
teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilititii autoritétilor administratiei publice locale si ale
consultdrii cetitenilor in problemele locale de interes deosebit.

Principiile de bazd ale administratiei publice locale sunt consacrate si in
Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald. Potrivit art. 3 alin. (1)
din aceastd lege, administrarea publicd in unitéfile administrativ-teritoriale se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizirii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultérii cetédfenilor in probleme
locale de interes deosebit. .

Relevante sunt, in acest sens, si constatarile Curtii Constitutionale expuse n
Hotarirea nr. 12/2002 pentru controlul constitutionalitdfii Legii nr.764-XV din 27
decembrie 2001 "Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova".

In pet. 3 din aceasta Hotérore, Curtea releva cd “organizarea teritoriului sub
aspect administrativ, In sensul dispozitiilor art.109 din Constitutie si art.2 din
Legea nr.764-XV, urmireste scopul de a asigura respectarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor, n special a principiului autonomiei locale.

Consacrat expres numai prin dispozitiile art.109 alin.(1) din Constitutie,
principiul consultdrii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit este
integrat §i subordonat principiului constitufional al autonomiei locale. Or,
principiul autonomiei locale inglobeazd principiul consultarii cetdfenilor in
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probleme de interes local, stiut fiind c& organizarea unui referendum sau a altor
forme de consultare populard intrd fn continutul principiului autonomiei locale”.

n temeiul art. 109 din Constitutie, precum si a constatérilor Curtii
Constitutionale cuprinse in Hotdrérea nr.12/2002, recomanddm consultarea
autoritdtilor administratiei publice locale pe problemele ce tin de activitatea
acestora in sensul modificarilor ce se propun a fi efectuate prin proiectul de lege
supus avizarii.

in concluzie, in baza obiectiilor si sugestiilor cuprinse in prezentul aviz,

sugerim reevaluarea promovarii initiativei legislative.

Ion CREANGA
Sef Directie generald
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