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AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008
(nr. 2303 din 13 august 2010)

Directia juridicd a examinat, in conformitate cu prevederile articolului 54 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996,
proiectul de lege mentionat in titlu si expune urmatoarele.

Proiectul Tn cauza a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvernul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor articolului 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolului 47 din Regulamentul Parlamentului.

Observatii generale

La punctul 2 alineatul 1 din proiect, se propune modificarea titlului al
articolului 282 din Cod prin substituirea sintagmei ,,comercializare a lor cu
amanuntul” cu sintagma ,,comercializare a acestora”. Astfel autorul vine cu idea de
a generaliza notiunea de comercializare. In aceast context consideram oportun
excluderea sintagmei ,,cu amanuntul” si din continutul alineatului (5) al acestui
articol.

La alineatul 2 din punctul mentionat, se propune completarea articolului 282
din Codul contraventional al Republicii Moldova cu un alineat nou (2'), care
contine sanctiuni ce urmeazd a fi aplicate atdt persoanei fizice cit si persoanei
juridice pentru nednregistrarea articolelor din metale pretioase si pietre pretioase in
Registrul de evidentd a circulatiei a acestor articole, conform modului si conditiilor
stabilite de Guvern, iar la alineatul 3 se propune completarea articolului 282 din
Cod cu alineatul (2°) care contine sanctiuni pentru lipsa acestui Registru, doar
persoanei juridice. In aceastd situatie, autorul trebuie sa intervina cu modificari
cum ar fi excluderea persoanei fizice ca subiect de contraventie expusa in redactia
alineatului (2') sau includerea acesteia ca subiect al contraventiei in sanctiunea
alineatului (2°), or, in lipsa unei asemenea clarititi persoana fizicd s-ar putea
eschiva de la raspunderea contraventionala potrivit alineatului (2') invocand lipsa
unui astfel de registru.




La punctul 6, se propune completarea Codului contraventional cu un articol
nou, “Protectionismul”. Conform proiectului prezentat, prin “‘protectionism” se
intelege fapta de a acorda sprijin neprevazut de actele normative in scopul
protejdrii persoanelor fizice sau juridice interesate la solutionarea problemelor
lor, savirsita in exercitiul functiei de catre persoana care cade sub incidenta Legii
cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei. Directia conchide ca aceastd
notiune este una incorectd si o asemenea reglementare ar putea avea consecinte
negative, adica ar putea duce la pedepsirea oricdrei persone numai din motivul cé a
acordat sprijin neprevazut de actele normative in scopul protejdrii persoanelor
tizice sau juridice. Mentiondm ca nu orice sprijin poate fl prevazut de actele
normative $i nu intotdeauna acordarea de sprijin persoanelor sau protejarea
acestora este inevitabil ceva negativ. Consideram cd, in cazul actelor de
protectionism este important de reflectat expres in textul legii doar faptele care
prezinta pericol pentru societate.

La puntcul 8, se propune completarea Codului contraventional cu articolul
314', intitulat: nedenuntarea unui act de coruptie sau a unui act conex acestuia,
care a devenit cunoscut in exercitiul functiunii. Potrivit articolului 17 din Legea nr.
90/25.04.2008 cu privire la prevenirea $i combaterea coruptiei, incilcarea
prevederilor prezentei legi atrage raspundere civila, disciplinard sau
contraventionald pentru:...d) nedenuntarea actelor de coruptie de citre persoanele
care au aceastd obligatie. In asemenea conditii de expunere a normei, Directia
considerd ca atragerea persoanei la una din formele de raspundere prevazute la
articolul 17 din Legea sus-mentionatd pentru neindeplinirea obligatiei de a denunta
cazurile de coruptie si a actelor conexe acestora, care au devenit cunoscute in
exercitiul functiei, poate avea loc doar in cazul in care obligatia de a denunta este
expres stabilita prin lege sau alt act normativ(ordin, instructiune, regulament).

Obiectii de ordin tehnico-legislativ

La punctul 4, 10, 11 si 12 autorul propune modificarea articolelor 295
alineatul (8), 400 alineatul (1), 401 alineatul (1) si respectiv 403 alineatul (1) din
Cod prin majorarea considerabild a amenzii stabilite la articolul 295 si modificarea
competentei la constatarea contraventiilor prevdzute la articolele mentionate,
neargumentand insa prin nota informativa necesitatea acestor modificari. De altfel
articolul 20 din Legea nr. 780 privind actele legislative statueaza ca, concomitent
cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o nota
informativa care include conditiile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevedert, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd natura al realizaii lui.

La punctul 5, se propune completarea Codului contraventional al Republicii
Moldova cu articolul 313" intitulat “Impiedicarea activitatii legitime a autoritatii de
protectie a concurentei”. Directia considerd oportun plasarea acestui articol in
componenta capitolului XVI din Cod, care contine contraventii ce afecteazi
activitatea autoritatilor publice.




La punctul 13. in situatia in care se va accepta propunerea Directiei juridice
expuse referitor la punctul 5 din proiect, articolul 311' va avea eventual alt numar
si respectiv va fi necesara modificarea continutului articolului 404",

Asupra oportunitétii adoptarii acestui proiect de lege urmeaza si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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