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AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munci i alte prestatii de
asiguriri sociale
(nr. 457 din 08.12.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996

si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune
urmitoarele considerente.

L Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativi legislativd de cétre dl
Ichim Gheorghe, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea art. 4 (Sursele de
finantare a prestatiilor de asigurdri sociale), art. 6 (Conditiile de acordare a
prestatiilor de asigurdri sociale), art. 7 (Baza de calcul al indemnizatiilor de
asigurdri sociale), att. 9 (Perioada pentru care se acordd indemnizatie pentru
incapacitate temporard de muncd) si art. 13 (Cuantumul indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de muncd) din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munci i alte prestatii de asiguriri sociale.

3. Potrivit Notei informative, scopul proiectului rezidi in instituirea dreptului la
indemnizatie pentru incapacitate temporari de munci pentru femeile care efectueazi
procedura de reproducere umand asistatd medical, indiferent de stagiul de cotizare,
fard careva restrictii sub aspectul perioadei pentru care se acords indemnizatie pentru
incapacitate temporari de munc#, conform aceloragi conditii previzute pentru
cazurile de incapacitate de muncé cauzate de tuberculozi, de SIDA si de 0 maladie
oncologicd, iar plata acestui drept si fie achitatd integral de la bugetul asiguririlor
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sociale de stat, incepind cu prima zi calendaristici de incapacitate temporard de
munca. Autorul proiectului sustine c# instituirea acestei facilitati vine ca o méasurd de
incurajare a natalitdtii, orientate catre populatia activd, prevenind un declin
demografic cu consecinte negative la nivel social, economic gi politic.

4. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege face parte din categoria Iegilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivi a Parlamentului, in
corespundere cu prevederile art. 66 i art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Conform Notei informative, implementarea proiectului de lege presupune
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul asiguririlor sociale de stat, in sumi de
1 528, 6 mii lei ( conform calculului estimativ expus in nota informativi ).

 Respectiv, atentiondm despre necesitatea respectirii prevederilor art.131 alin.
(4) din Constitufia Republicii Moldova, a Hot#rarii Curtii Constitutionale nr. 29/2001
privind interpretarea prevederilor, art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova i a art. 58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, potrivit cirora proiectul
de lege poate fi adoptat in conditiile acceptirii prealabile de cdtre Guvern si
respectiv, a identificdrii sursei de finantare a cheltuielilor respective ( art. 131 alin.
(6) din Constitutie).

6. Totodatd, in vederea respectarii art. 21 alin. (1) lit. €) si art. 32 alin.(1) si
alin.(4) din Legea nr.100/2017, relevdm cd proiectul de lege necesitd a fi supus
consultérii publice §i avizirii de citre autoritatile a ciror competenti au tangenti
directi sau indirecti cu obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. in
sensul dat, considerdm oportund avizarea proiectului de citre Casa Nationald de
Asiguridri Sociale (pct. 7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, aprobat prin HG nr. 230/2020) si Ministerul
S#andtitii, care are misiunea de a analiza situatia si problemele din domeniul ocrotirii
sdnatatii (pct.5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Sanatagii, HG nr.148/2021).

IL Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative si
respectdrii normelor de tehnicd legislativd, refinem urmdtoarele:

1. La Art. I din proiect se propun modificéri la art. 4 alin. (3) din Legea nr.
289/2004 sub aspectul instituirii dreptului femeilor care efectueazi procedura de
reproducere umand asistati medical la plata indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de muncd in condiii identice cazurilor de incapacitate temporard de
muncd cauzatd de tuberculozd, de SIDA, de o maladie oncologicd sau de aparitia
riscului de intrerupere a sarcinii sau cazul femeilor gravide care se afld la evidentd
in institufiile medico-sanitare, de la bugetul asigurdrilor sociale de stat, incepand cu
prima zi calendaristicd de incapacitate temporars de munci.



Totodatd, la art. 6 alin. (5') din Lege se propune stabilirea dreptului la
indemnizatie pentru incapacitate temporard de munci a femeilor care efectueazi
procedura de reproducere umana asistatd medical, indiferent de stagiul de cotizare.

In acest sens retinem c#, potrivit art. 1 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul
public de asiguriri sociale ( in continuare - Legea nr. 489/1999), indemnizatia pentru
incapacitate temporard de muncd, inclusiv indemnizatie pentru ingrijirea copilului
bolnav presupune o formi de protectie social3 a asiguratului, concretizati in o sumi
de bani ce se acordd prin sistemul public de asiguriri sociale pentru o anumiti
perioadi de incapacitate temporard de munci.

Art. 2 din Legea nr. 489/1999, stabileste c&, dreptul la asiguriri sociale este
garantat de stat §i se exercitd, in conditiile legii, prin sistemul public de asigurari
sociale, iar in conformitate cu art.3 din aceeasi Lege, acest drept functioneazi in baza
anumitor principii, printre care se numird si principiile obligativitdfii si
contributivitdtii. Astfel, pentru a beneficia de asiguririle sociale previzute de lege,
persoana trebuie sd participe la sistemul public de asiguridri sociale §i s contribuie
la fondul de asiguriri sociale.

Totodatd, conform art. 7 din Legea mentionats, alin. (1) In sistemul public,
prestatiile de asigurdri sociale reprezintd drepturile in bani sau in naturi ce se cuvin
persoanelor asigurate, in conditiile legii, corelative contributiilor de asigurdri sociale
calculate gi pldtite.

In acest context retinem i aprecierile Curtii Constitutionale care prin hotérarile
sale nr. 104/2021 (pct.20); nr. 5/2012 ( pct. 41, 46); nr. 11/2022 (pct.59) urmate de
alte hotérari/decizii, a subliniat cd, in vederea realizirii politicii in domeniul
asigurdrilor sociale de stat, legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin este in drept
sd opteze pentru diverse solutii de reglementare §i concretizare a continutului
drepturilor sociale, ns# aceastid competentd trebuie exercitatd numai cu respectarea
principiilor echitiii sociale gi egalitiii, consfintite prin articolul 16 din Constitutie.
Egalitatea in drepturi a cetéitenilor consti in faptul ci tofi cetitenii au aceleasi
drepturi, libertati fundamentale §i indatoriri, exercitarea ciirora este asigurats de citre
stat fard discriminare, cu exceptia cazului cAnd un astfel de tratament difereniat este
justificat tn mod obiectiv §i rezonabil, adicd urmareste un scop legitim, totodats exista
o relatie rezonabild de proportionalitate intre mijloacele folosite gi scopul urmérit.

- Totodatd, in jurisprudenta Curtii Europene s-a constatat ci violarea principiilor
egalitatii i nediscrimindrii are loc atunci cand se aplicd un tratament diferentiat intre
persoane plasate in situatii analoage sau compatibile, fird si existe o justificare
obiectivd §i rezonabild, sau cind existd o disproportie intre scopul urmirit si
mijloacele folosite. Statele contractante beneficiazi de o marjd largd de apreciere
pentru a determina daci §i in ce mésurd diferentele Intre situatii similare justifica
distinctia in tratament (Schalk si Kopf v. Austria, nr.30141/04, § 96, 24 iunie
2010; Burden v. Regatul Unit, nr.13378/05, § 60, 29 aprilie 2008).




2. In vederea corespunderii normelor de tehnica legislativd sugerdim insemnarea
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct, a diviziunilor Art. I
din proiect.

3. La Art. Il alin. (1) referitor la intrarea In vigoare a proiectului de lege la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, expunem ci art. 56 alin.(1) din
Legea nr. 100/2017 prevede c#, de reguld, actele normative intri in vigoare peste o
lund de la data publicérii sau la data indicat’ in textul actului normativ, care nu poate
fi anterioard datei publicarii. Alin.(3) al articolului mentionat supra expune expres
cazurile in care poate fi stabiliti o altd dati de intrare in vigoare a actelor normative.
Remarcém, ci in Nota informativa nu este argumentati urgentarea intririi in vigoare
a proiectului de lege.

Oportunitatea adoptdrii prezentului proiect de lege tine de competenta
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