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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 106 din 12.04.2021)

Directia generali juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin

Legea nr.797/1996 si a prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si expune urmétoarele.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia
Republicii Moldova gi art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria legilor
organice, iar domeniul reglementat este de competenta exclusivi a
Parlamentului, in corespundere cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia
Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative aliturate proiectului de lege, Inaintarea
acestuia spre examinare are drept scop modificarea Legii nr. 1456/1993 cu
privire la activitatea farmaceuticd, a Codului contraventional al Republicii
Moldova si a Legii nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar.
Potrivit autorilor proiectului de lege, modificirile propuse tin s reglementeze
mecanismul de gestionare si reciclare a degeurilor medicale generate atat de
institutiile medicale, farmaceutice, inclusiv cele veterinare cit si de citre
cetdfeni, precum i instituirea rdspunderii contraventionale a persoanelor cu
functie de rdspundere §i a institutiilor farmaceutice care nu se vor conforma
noilor cerinfe de colectare gratuiti a medicamentelor expirate provenite de la

- populatie. :

4. Inform&m asupra nerespectirii, de citre autorii proiectului de lege, a
reglementérilor de procedurd legislativd previzute expres in Legea nr.
100/2017, i anume:

- art. 21 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017 care prevede consultarea
publicd si avizarea proiectului actului normativ de citre autorititile a ciror

competentd au tangentd directd sau indirectdl cu obiectul de reglementare a
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proiectului actului normativ, efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza
anticoruptie, expertiza juridica si, expertiza grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activittii de Intreprinzitor. Totodat4, in raport cu
prevederile art. 7 si art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege urma a fi supus consultirii publice,
conform procedurii de consultare stabilite de legislatia cu privire la
transparenta in procesul decizional;

- art. 32 alin. (1) din aceeagi Lege prevede obligativitatea transmiterii
proiectului actului normativ spre avizare autoritifilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiilor interesate si
reprezentantilor societétli civile, care Intocmesc si prezinti autorului avizele la
proiect. In sensul dat, consideram oportuni avizarea proiectului in cauzi de
catre Ministerul San#tétii, Muncii §i Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, dar si de citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului si Congresul
Autorit#tilor Locale din Moldova, care potrivit articolelor 405, 398, 4231 din
Codul contraventional sunt autorititi competente s3 constate si si examineze
contraventiile prevazute de art.154 din Codul vizat;

- reiesind din prevederile proiectului de lege si mentiunile din Nota
informativa, implementarea proiectului de lege (in modul cum este formulat in
prezent) nu implic# cheltuieli bugetare suplimentare, ins3 potrivit Strategiei de
gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2613-2027, aprobati
prin Hotdrirea Guvernului nr.248/2013, ,tratarea deseurilor infectioase si
periculoase este foarte costisitoare, iar pentru a reduce investitiile si
cheltuielile operationale este important de a limita cantitatea de degeuri
periculoase infectioase...”. In acest, context, in temeiul art. 32 alin. (4) al Legii

nr. 100/2017 si art. 58 alin. (1) din Regulamentul Parlamentului invocim
necesitatea prezentirii avizului Guvernului.

II. Obiecﬁi de continut i tehnica legislativd

5. La Art. I din proiectul legii:

e Conform art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, modificarea actulul
normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor parti din text. Prin urmare, in dispozitia Art. I se vor
exclude cuvintele ”si completdrile”.

e Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, denumirea articolului
cuprinde cuvantul ,articolul” si numirul de ordine al acestuia. in sensul
normei expuse, urmeazi a fi operate modificirile de rigoare si a se indica in
urmétoarea forma: ,,Articolul 192.” (in continuare denumirea articolului).

* Art.54 din Legea nr. 100/2017 prevede ci continutul proiectului actului
normativ trebuie sé fie expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea stricti a regulilor gramaticale,
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terminologia utilizata trebuie si fie constants, uniformy, iar aceleasi notiuni se
exprimd prin aceiasi termeni.

In acelagi context, prin Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 26/2016
urmate §i de alte hotérri/decizii ale sale, Curtea a refinut la pet.51 ci ,la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie s respecte normele de tehnici
legislativd pentru ca acesta s corespundi exigentelor de calitate. Astfel, pentru
a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultiti sintactice si pasaje obscure”.

La caz, continutul articolului 192 din Art. I, cu care urmeazi a fi
completatd Legea nr. 1456/1993, nu corespunde criteriului de claritate, care
constituie un element sine qua non a constitutionalititii unei norme. .

Or, autorii proiectului In denumijrea articolului 192, precum si in alin.(2)
si (4) al articolului mentionat folosesc cuvintul ,,expirate”, iar in alin. (1) al
aceluiagi articol se foloseste textul ,,expirate si/sau deteriorate”. '

Totodat4, in alin. (3) din acelagi articol se utilizeazi textul ,,neutilizate,
deteriorate sau expirate”,

In atare situatie, remarcim utilizarea neuniformi a termenilor in
confinutul normelor, ceea ce genereazii o neclaritate ce vizeazi tipul
medicamentelor care urmeazid a fi supuse procesului de colectare de la
populatie cétre intreprinderile si institutiile farmaceutice.

In sensul expus, urmeazi ca autorii proiectului s3 ajusteze continutul
articolului 192 la normele de tehnic3 legislativi si s# decidi asupra termenilor,
inclusiv caracterul termenilor, adicd alternativ sau combinat, care urmeazj a fi
utilizati In confinutul acestor norme: ,expirate”; ,expirate si/sau
deteriorate” sau ,neutilizate, deteriorate sau_expirate”. Astfel, se va
asigura uniformitatea termenilor utilizaii si claritatea normei.

Obiectia este valabild si pentru Art. III din proiect.

Art. 5! din Legea nr. 1456/1993 definegte produsele farmaceutice si
produsele parafarmaceutice. Produsele farmaceutice sunt denumite
ymedicamente”. |

In contextul dat, recomandim adaptarea continutului alin. (1) art. 192
cu care urmeazd a fi completatd Legea nr. 1456/1993, la prevederile expuse. Or,
denumirea ,medicamente” cuprinde si ,produsele farmaceutice”, nefiind
astfel cazul enumerarii ambelor in textul normei.

Totodatd retinem c#, In continutul legii citate se opereazi cu textul
»medicamente, alte produse farmaceutice”.

Sub acest aspect recomandim utilizarea textului ,,medicamente, alte
produse farmaceutice si parafarmaceutice” in tot cuprinsul art. 192
Astfel, se va asigura organizarea logici, coerenta si uniformitatea termenilor
din textul actului normativ. Obiectie valabild si pentru Art. II din proiect, alin.
(10Y) cu care se completeazi art. 154 din Codul Contraventional nr.218/2008.

o Laart. 19% alin. (3), intru asigurarea respectirii uzantelor de tehnici

legislativd recomandém utilizarea cuvintului ,producétor” avind in vedere c§
termenii ,,producdtor” si ,fabricant” sunt sinonime.



6. Cu scop de informare, relevim ci actualmente, aspectul deseurilor, per
general, este reglementat In Legea nr. 209/2016 privind degeurile. Cu privire
la degeurile medicale aceasta se referd la actiuni de colectare separati a
deseurilor generate de propria activitate a institutiilor de asistenti medical,
dar nu si a celor provenite de la populatie. In acest context, tinind cont de
propunerea de colectarea gratuitid a medicamentelor in scopul depozitirii si
elimindrii lor finale, semnaldm c# potrivit art. 16 alin. (5) lit.c) din Legea nr.
209/2016, deseurile periculoase medicale sau alte deseuri clinice periculoase
de la unitdti medicale sau veterinare cu proprietatea HP9, definite tn anexa
nr.3 la legea vizatd, nu_pot fi acceptate pentru depozitare. Astfel,
recomandam revizuirea si reformularea continutului alineatelor (2) si (4) ale
art. 192 In ce priveste actiunile de ,,colectare”, ,depozitare” i ,eliminare”, care
reiesind din proiectul actului normativ cad in sarcina intreprinderilor si a
institutiilor farmaceutice. Considerdm ci, in sarcina intreprinderilor si a
institutiilor farmaceutice poate fi pus doar procesul de ,colectare”, celelalte
procese ,depozitarea” si/sau ,eliminarea” tin de competenta altor subiecti.

Obiectie valabild si pentru Art. III din proiect, alin. (3) cu care se propune

a se completa art. 30 din Legea nr.119/2018 cu privire la medicamentele de uz
veterinar.

7. Art, ITI din proiectul de lege: :

¢ Tn scopul respectirii normelor de tehnici legislativd, pentru dispozitia
Art. III propunem urmaitoarea redactie:

w»Art. III. — Articolul 30 din Legea nr.119/2018 cu privire la
medicamentele de uz veterinar (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.309-320, art. 468), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmitorul cuprins:”

¢ Totodats, autorii proiectului de lege In cuprinsul alin. (3) art. 30 punin
sarcina depozitelor si a farmaciilor veterinare plasarea anunturilor si
colectarea medicamentelor de uz veterinar provenite de la populatie.

Constituie ,,depozit farmaceutic veterinar” 0 unitate farmaceutici care
achizifioneaza, depoziteazi, distribuie angro medicamente de uz veterinar si a
altor produse de uz veterinar ( a se vedea pct. 2 din HG nr.696/2020).

Astfel, retinem ci, nu este posibil de a se asigura colectarea si plasarea
anunturilor privind colectarea medicamentelor de uz veterinar de citre gi/sau
in cadrul depozitelor, care nu sunt locuri accesibile populatiei.

In acest sens, considersim ci cuvintul ,depozitele” urmeazi a fi exclus din
cuprinsul alineatului menfionat, iar colectarea medicamentelor de uz veterinar
expirate gi/sau deteriorate urmeazd fi pusid doar in sarcina farmaciilor
veterinare.

Totodatd pentru concretizare, la alin. (4) art.30 dupa cuvintele ,unitdtilor
Sfarmaceutice” se va introduce cuvintul ,veterinare”.



e Inscopul asiguririi respectdrii principiului unititii materiei legislative,
propunem expunerea alin. (4) din art. 30 in urmétoarea redactie:

»Agentia, prin subdiviziunile teritoriale pentru siguranta
alimentelor, verificd existenta in cadrul unititilor farmaceutice
veterinare a anunfurilor $i recipientelor necesare pentru
colectarea gratuitd a medicamentelor de uz veterinar expirate
si/sau deteriorare provenite de la populatie”.

* Suplimentar refinem c#, nu este reglementat aspectul sanctiondrii
unitafilor farmaceutice veterinare pentru nerespectarea dispozitiilor art. 30
alin. (3) si (4).

Totodatd, dat fiind faptul ci proiectul de lege vizeazd completarea Legii
nr. 1456/1993, a Legii nr. 119/2018 cu norme care urmeazi si asigure
consumatorii cu posibilitatea depunerii medicamentelor, altor produse
farmaceutice §i parafarmaceutice, precum si a medicamentelor de uz veterinar
deteriorate si/sau expirate citre intreprinderile gl institutiile farmaceutice,
precum gi cdtre unitdtile farmaceutice veterinare, in scopul colectdrii lor,
considerdm, ci este necesar a fi reglementat mecanismul propriu-zis de
gestionare a acestora (colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea).

8. Art. IV din proiectul de lege

In dispozitia Art. IV propunem revizuirea termenului pus In sarcina
Guvernului pentru a asigura elaborarea si aprobarea actelor normative
necesare pentru aplicarea prezentei legi, care trebuie si fie rezonabil si real.

fn concluzie, proiectul de lege urmeaz a fi definitivat, tinindu-se cont de
sugestiile prezentului aviz, iar oportunitatea adoptirii acestuia riméne la
latitudinea Parlamentului.
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