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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7479 din 19.10.2021

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.315 din
23.12.2016 privind prestatiile sociale pentru copii (art.1, 3, 4, s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Thtocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor 2l proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu referire la promovarea proiectului, reglementarile acestuia, in varianta remisa pentru efectuarea
expertizel anticoruptie, sunt.similare celor prevdzute prin proiectul de act legislativ Tnregistrat in
Parlament cu nr.344/21.07.2020, rezultatele expertizei anticoruptie fiind expuse de cétre Centrul
National Anticoruptie in raportul nr.ELO20/6729 din 07.08.2020.

Prin urmare, tindnd cont de faptul ca prezentul proiect de act legislativ remis spre expertizare contine
prevederi similare celor formulate prin initiativa legislativd nr.344/21.07.2020, Centrul mentine
concluziile expuse Tn raportul de expertiza enuniat supra, bazate pe aceeasi analiza efectuatd, Thsé cu
unele completari.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii

transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adopiate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia,

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaboririi prezentului proiect de decizie. Tn consecints, se constati evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand n vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, fn mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus cd proiectul are drept scop asigurarea unui trai decent
populatiei, Tncurajarea initiativelor de tineret, stoparea migratiei masive si asigurarea unui viitor cu
perspective Republicii Moldova. -

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c¢& prin proiect se propune modificarea Legii nr.
315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii, prin instituirea unui plafon minim al sumei
indemnizatiei unice la nasterea copilului, care nu va fi mai micd de doua salarii medii pe economie
prognozate n cazul nasterii primului copil, si nu mai micd decdt de trei salarii medii pe economie
prognozate in cazul celorlalte nasteri ulterioare.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele copiilor nou-ndscuti de a beneficia de un suport financiar din partea
statului, sub form3 de indemnizatie, care urmeazé si fie acordatd la implinirea varstei de 18 ani,
precum si interesele statului privind prevenirea fenomenului de migrare in masa a populatiei peste
hotare, precum si asigurarea unei perspective tinerilor din tard, ceea ce este conform interesului
public.

5. Justificarea solutiilor proiectului

1,5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; .

b) conditiile ce au impus elaborarea prolectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actufui in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor In nota informativd justificd partial necesitatea elaborérii
proiectului, nefiind ntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Subsecvent, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative: ,Lg elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti In domeniu, precum si din
reprezentanti ai societdtii civile.”

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului este necesard consultarea Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale - Tn calitate de autoritate abilitatd cu functia de a elabora politici publice
in domeniul protectiei sociale, conform pct.5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 149/2021, precum si a Casei Nationale de Asigurari Sociale - in calitate de autoritate
responsabild de asigurarea realizdrii politicilor sociale ale statului orientate spre garantarea
drepturilor sociale ale cetatenilor prin- administrarea sistemului public de asigurdri sociale si
gestionarea “bugetului asigurarilor sociale de stat.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contin ,e) fundamentarea economico-financiardg”.

Potrivit notei informative: ,Tindnd cont de faptul cd proiectul promoveazd un obiectiv strategic
de prioritate nationald, pentru implementarea acestuia cheftuielile vor avea o provenientd bugetard.
In aceste conditii, Guvernul, prin intermediul Ministerului Finantelor, urmeazd sd planifice si
identifice resurse din bugetul pentru anul 2022.”

Prin urmare, analizdnd obiectul de reglementare propus prin proiect, si anume cu referire la
instituirea unui plafon minim al sumei indemnizatiei unice la nasterea copilului, se atesta ¢3 proiectul
va impune alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat, iar ca urmare
mijloacele financiare urmeaza sj fie identificabile si disponibile pentru a putea fi alocate/realocate.

Tn acest sens, desi in nota informativi se indicd sursa de finantare (bugetul de stat), totusi, potrivit
exigentelor art.30 lit.e) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, autorul nu mentioneaz
dacd reglementarile propuse se vor fncadra Tn limita bugetului de stat pentru anul 2022. Acest fapt
necesitd a fi redat expres Tn nota informativd, pentru a garanta ntregului proiect o fundamentare
bugetard Tn procesul promovarii.

Totodatd, Tn notd se atestd lipsa estimarii cheltuielilor legate de implementarea reglementarilor
propuse, fapt ce creeaza incertitudini vizavi de presiunea reald asupra bugetului de stat, fapt ce
contravine exigentelor prevederilor legislative ce reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de
impact financiar, stabilite in art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale, art.34 alin.{5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotdrarii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.{4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat,



Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
"(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legistatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. {2} Pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
sifsau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevazut in
buget.”, iarpotrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
"Expertiza financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele
care au impact asupra bugetului public si are menirea de: a} a asigura concordanta prevederilor
proiectului cu legislatia din domeniul financiar; b) a evalua cheftuielile pentru realizarea noilor
reglementdri; ¢} a semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul
financiar".

Totodat3, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse sa fie acceptate de Guvern. Or, potrivit art.
131 din Constitutie “(4) Orice propunere legisiativd sau amendament care atrag majorarea squ
reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot
fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. [...] (6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

Tn acest sens, se invocd Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.8/11.03.2021 privind
controlul constitutionalitatii Legii nr.236 din 16 decembrie 2020 privind modificarea unor acte
normative si alegii nr.240 din 16 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte normative
(activitatea farmaceuticd), unde Curtea a retinut cid: ,76. [...] sarcinag principald a Guvernului
in procedura stabilitd de articolul 131 alin.(4) din Constitutie este sd se pronunte prin aviz dacd
acceptd sau nu propunerea legislativd sau amendamentul, legislativ din perspectiva impactului
bugetar pe care acestea 1l implicd. 77. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit cd acceptul Guvernului
trebuie sé preceadd adoptarea projectelor de legi cu impact bugetar Tn fecturd finald. Necesitatea
obtinerii acceptului prealabil din partea Guvernului pentru adoptarea unei propuneri legisiative sau a
unui amendament care implicd majorarea squ reducerea veniturilor/cheltuielilor bugetare este
determinatd de complexitatea procesului  bugetar in ansamblul sdu si, respectiv, de
responsabilitatea Guvernufui pentru executarea bugetului de stat [..]. 83.[...] Constitutia obligd
Parlamentul sd solicite si sd astepte avizul Guvernului privind amendamentele depuse in procedura
previzutd de articolul 131 alin.{4) din Constitutie. De asemenea, Constitutia obligd Guvernul sé
avizeze amendamentele trimise de Parlament in baza procedurii prevézute de articoful 131 alin.{4} din
Constitutie. Astfel, dacd un proiect de lege cu impact bugetar a fost avizat pozitiv de Guvern, darin
cadrul unei etape de procedurd legislativd ulterioard avizdrii se propun amendamente, atunci,
in spiritul articolufui 131 alin.(4) din Constitutie, si amendamentele trebuie sd fie acceptate/avizate
de Guvern.”

Astfel, urmare a faptului ca implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar ca modificarile propuse sa fie acceptate de Guvern, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6)
din Constitutia.

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atestd
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiard in conformitate cu
art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente,
reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In aite instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rGspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publici sifsau a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pct.5 potrivit proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.315/2016

Art.l. - Legea nr.315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii [...], se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza: [...]

5. Prevederile de la articolul 6 devin alineatul (1), iar articolul se completeaza cu alineatul (2), care
va avea urmdtorul cuprins: '
JIndemnizatia pentru sustinerea copilului se depoziteaza in bugetul de stat si se elibereaza la
cererea copifului care a atins varsta de 18 ani. Cu titlu de exceptie, indemnizatia pentru sustinerea
copilului va fi eliberatd anticipat |a cererea reprezentantului legal in caz de deces al copilului oriTn
caz de stabilire copilului, in conditiile legii, a gradului de dizabilitate severd.”

Obiectii:

Potrivit normei analizate, se instituie un nou mecanism de sustinere a copiilor, prin acordarea unei
indemnizatiei. Tn acest sens, proiectul nu reglementeaza clar perioada de timp in cadrul cireia: 1) tinerii care
au fmplinit vrsta de 18 ani au dreptul s solicite primirea indemnizatiei {timp de 1, 2 sau 10 ani dupa
implinirea vérstei de 18 ani); 2) reprezentantul legal poate cere indemnizatia si fn ce cuantum, in caz de
deces al copilului sau in caz de stabilire a copilului a graduluf de dizabilitate severa.

Totodat3, in ceea ce priveste situatia in care copilului i se stabileste gradul de dizabilitate severd, normele
proiectului nu stabilesc modalitatea de acordare a indemnizatiei pentru sustinere a copiilor — achitarea dear
a unei parti din indemnizatie calculatd de la nasterea copilului si pand la stabilirea gradului de dizabilitate
severd sau copilul va avea dreptul de a primi indemnizatie pand la implinirea vérstei de 18 ani. In ultimul caz,
nu este clar dacd indemnizatia va fi achitatd lunar reprezentantului legal al copilului, de fiecare data fiind
necesard o cerere in acest sens, sau va fi achitatd la o anumita perioadd de timp (semestrial, anual etc.)

Concomitent, intru eliminarea unor eventuale discriminéri, considerdm oportund completarea proiectului
cu prevederi care sa stabileascd clar faptul ¢d indemnizatia urmeaza s& fie acordatd tuturor copiilor,
inclusiv copiilor rdmasi fard ocrotire parinteasca.

Caracterul lacunar al proiectului va face imposibila tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, care la
implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sévérsite Tn procesul de aplicare, si deci
astfel, va perpetua sévirsirea abuzurilor, conflicte de interese sifsau faveritism, precum si altor manifestari
de coruptie Tn cauzi,

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme privind: 1) acordarea indemnizatiei tuturor copiilor, fard discriminare; 2)
pericada de timp in cadrul carefa tinerii care au Tmplinit virsta de 18 ani au dreptul s& solicite
primirea indemnizatiei; 3) perioada de timp Tn cadrul careia reprezentantul legal al copilului decedat poate
cere indemnizatia si in ce cuantum; 4) modalitatea achitdrii indemnizatiei copiilor carora li se stabileste
gradul de dizabilitate severd.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

- corupere pasiva

- conflict de interese si/sau favoritism
e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

® Prevederi discriminatorii




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
asigurarea unui trai decent populatiei, incurajarea initiativelor de tineret, stoparea migratiei masive si
asigurarea unui viitor cu perspective Republicii Moldova.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor [a initierea
elaborarii acestuia.

Nota informativd la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, aceasta necesita a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiara. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente, reglementarile
propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.Totodata, pentru adoptarea
proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor
promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.{4} si (6) din Constitutie.

De asemenea, Tn cadrul expertizei anticoruptie au fost identificati factori de risc, precum lacuna de
drept, prevederi discriminatorii, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative, privind acordarea
indemnizatiei tuturor copiilor, fard discriminare; perioada de timp Tn cadrul careia tinerii care au
implinit varsta de 18 ani au dreptul sd solicite primirea indemnizatiei; perioada de timp n cadrul
careia reprezentantul legal al copilului decedat poate cere indemnizatia si In ce cuantum; modalitatea
achitdrii indemnizatiei copiilor cdrora li se stabileste gradul de dizabilitate severa.

Subsidiar, reiesind din obiectul de reg[ementa're al proiectului de lege propus, Tn procesul
de promovare a acestuia este necesard consultarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale - in
calitate de autoritate abilitatd cu functia de a elabora politici publice In domeniul protectiei sociale,
conform pct.5-7 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.149/2021, precum si cu Casa Nationald de
Asigurdri Sociale - in calitate de autoritate responsabild de asigurarea realizarii politicilor sociale ale
statului orientate spre garantarea drepturilor sociale ale cetdienilor prin administrarea sistemului
public de asigurari sociale si gestionarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Suplimentar, cu referire la promovarea proiectului, tindnd cont de faptul c& prezentul proiect de
act legislativ.  remis spre  expertizare contine prevederi similare celor formulate
prin initiativa legislativd nr.344/21.07.2020, Centrul mentine concluzille expuse in raportul de
expertiza nr.ELO20/6729 din 07.08.2020, bazate pe aceeasi analizd efectuatd, Tnsd cu unele
completari.

19.10.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
& Xenia VAMES , Inspector principal
%éce?






