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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.257-XVIil din 1
noiembrie 2013 privind resortisantii statelor terte care au
obligatia detinerii unei vize gi resortisantii statelor terte care sunt
exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat a Republicii Moldova

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului. .

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege prevede exonerarea de obligativitatea
detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, pentru cetatenii
statelor Aibania, Muntenegru si Macedonia. De asemenea, sunt exonerati de obligatia
detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, cetatenii statelor Iran,
Qatar si Indonezia care detin pasapoarte diplomatice, de serviciu sau speciale.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumenteie invocate de autor in nota
informativa justificd pe deplin necesitatea elaborarii $i promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa
stabilegte conditile ce au impus elaborarea proiectului $i principalele prevederi, cu
evidentierea elementelor noi, cu argumentarea corespunzatoare si gradul de compatibilitate
a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ european in domeniu, reprezentat prin
Regulamentul nr. 539/2001/CE al Consiliului din 15 martie 2001 (cu modificarile si
completarile ulterioare). '

Necesitatea eliminarii obligatiei detinerii unei vize este reconfirmatad si prin faptul ca, la
momentul actual, au fost semnate acorduri bilaterale dintre Republica Moldova si Albania,
Muntenegru, Macedonia, Iran, Qatar si Indonezia, si, in condilii de reciprocitate se depun
eforturi din partea statelor enumerate in vederea abolirii obligatiei detinerii de vize pentru
cetéatenii Republicii Moldova.

In cadrul expertizarii repetate, apreciem pozitiv efortul autorului de a suplimenta suficienta
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argumentarii i de a inlatura factorii coruptibili depistati anterior.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Prin excluderea obligativitatii definerii unei vize pentru Republica Moldova pentru cetatenii
Albaniei, Muntenegrului si Macedoniei, se vor diminua nesemnificativ incasarile la bugetul de
stat (provenite din taxele de eliberare a vizelor). Autorul nu prezinta estimarea economico-
financiara a costurilor si beneficiilor proiectului.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public
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Proiectul promoveaza interesul public general, facilitAnd cooperarea economica dintre
Republica Moldova si alte state, contribuind la sporirea gradului de mobilitate a cetétenilor,
atragerea investitiilor $i dezvoitarea turismului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
+ anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdfi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie gi nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul si
nota informativa la acesta, era publigat pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe si Integrérii
Europene al Republicii Moldova www.mfa.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul
intruneste rigorile Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normglor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
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5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

+

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de controf

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

J

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesitda referinfe exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre
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