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AVIZ |
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

(nr.226 din 08.10.2019)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art.54
din Regulamentul Parlamentului si a Legii privind actele normative nr.100/2017,
Directia generala juridica expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
iniliativa legislativd de citre deputatul in Parlament, Igor Munteanu in temeiul
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) al Regulamentului
Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare, revenirea la
normele existente a Legii nr.116/2012 privind securitatea industriala a obiectelor
industriale periculoase, pina la modificarile introduse prin Legea nr.273/2018.
Aceasti misurd este necesard, potrivit autorului proiectului in scopul
minimizdrii impactului financiar nefast asupra industriilor din sectorul real al
economiei si de a Insircina Guvernul ca in termen de ¢ luni de la data publicarii
prezentei legi, sa adopte acte normative ce {in de reglementarea unui mecanism
de stabilire a sumelor asigurate, in dependenta de riscurile specifice contractului
de asigurare pentru obiectele industriale periculoase.

Suplimentar, celor mentionate, in temeiul art.7 din legea vizati, este
necesar a solicita opinia in acest sens a Ministerului Economiei si Infrastructurii,
care este autoritatea publicd abilitatd cu functii speciale in domeniul securititii

industriale.
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3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare {ine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile art.66 si art.72 din Constitutia
Republicii Moldova.

4. Ca observatie generald, mentionim ca Nota informativa la proiectul de
lege nu corespunde exigentelor art. 34 din Legea nr. 100/2017, care prevede ci,
autorul proiectului asigurd efectuarea expertizelor economice, financiare,
stiintifice, ecologice, anticoruptie, juridice, de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene sau a altei expertize prevazule de legislatie, in functie de tipul
raporturilor sociale reglementate de actul normativ. Reiteram ci astfel de
rapoarte nu au fost asigurate de autorul proiectului.

Obiectii de continut:

5. Actualmente, textul art.10 alineatul (10) litera 1) din lege prevede ci
agentul economic care desfiagoara activitati in domeniul securitdtii industriale
este obligat ,,sa detind si sd asigure valabilitatea neintreruptda a contractului de
asigurare obligatorie de rdaspundere pentru prejudiciile cauzate in procesul de
exploatare a obiectului industrial periculos si sd prezinte organului de control
st supraveghere tehnicd de stat in domeniul securitdtii industriale polita de
asigurare respectiva valabild.” Aceasta prevedere garanteazad o continuitate
indispensabild a valabilitatii neintrerupte a contractului de asigurare obligatorie
de rispundere pentru prejudiciile mentionate in prezenta norma. Or, acest fapt
nu se desprinde din prevederile proiectului respectiv, care stabileste ca acest
agent economic va fi obligat, ,sd detind contract de asigurare de raspundere
pentru prejudiciile cauzate in procesul de exploatare a obiectului industrial
periculos”. In cazul respectiv, pot fi deduse mai multe interpretiri, care cu
certitudine vor afecta procesul de asigurare de raspundere pentru prejudiciile
cauzate. De asemenea, relevim ca ar putea apirea neintelegeri la aplicarea
normelor intre companiile ce activeaza in domeniul respectiv si autorititile de
stat. In acest sens, sintagma ,procesul de exploatare” poate fi in{eleasd, pe
deoparte, nemijlocit procesul neintrerupt de exploatare a obiectului
(conectarea/deconectare) sau poate fi inteles ca procesul integral de activitate a

utilajului in cadrul companiei respective.



6. La art.16 alin.(2) din proiectul de lege, norma are un caracter vag,

deoarece prevederile respective sunt interpretabile iar criteriile de evaluare a

‘riscului nu au un element clar. Astfel, criteriile de stabilire a mirimei sumei de
asigurare sunt subiective iar pdrtile (companiile care activeazi in domeniul
respectiv, companiile de asigurare si statul) vor avea criterii diferite de stabilire
a mirimei sumei in dependenti de interesul propriu-zis.

In aceiasi misurd nu este prielnici abrogarea alin.(3)-(5) a art.16 din Legea
nr.116/2012. Actualmente, continutul acestor alineate stabilesc limitele de
riaspundere achitat persoanelor pagubite in urma exploatérii obiectului industrial
periculos. In cazul in care legiuitorul consideri ci aceste sume sau aceste criterii
nu sunt actuale sau nu corespund cu realitatea zilelor noastre, acestea din urma
urmeazd a fi modificate si nu excluse, deoarece excluderea lor poate crea noi

consecinte juridice imprevizibile.

Obiectii de ordin tehnico-legislativ

7. Cu scop de rigoare redactionald si in conformitate cu art. 56 alin.(3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ,intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor st libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotdririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legisiatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective”. Astfel, legea prevede expres data cand intra in vigoare
actul normativ, insi partea a doua a alin. (1) din art.III al proiectului de lege nu
se incadreazi ca fiind una din exceptiile mentionate in art.56 alin.(3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

De asemenea, Art.III alin.(2) a proiectului de lege prevede faptul ca
guvernul in termen de g luni de la data publicdrii prezentei legi va adopta acte
normative ce tin de reglementare unui mecanism de stabilire a sumelor asigurate,
in dependenta de riscurile specifice contractului de asigurare pentru obiectele
industriale periculoase. Or, acest fapt este inadmisibil deoarece proiectul de lege
abrogd/modificd norme referitoare la sumele de asigurare de raspundere pentru
eventualele prejudicii, drept consecintd toatd aceastd perioadd legea nu va putea

prevedea sumele de asigurare de raspundere pentru eventualele prejudicii, cit si



nu va putea prevedea mecanismele de stabilire a sumelor asigurate. In acest sens,
considerim oportund expunerea Art.II1 din proiectul de lege intr-o redactie noua,
cu urmatorul continut:

(1) Prezenta lege intrd in vigoare In termen de 6 luni de la data publicari
prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicirii prezentei legl va
adopta acte normative ce tin de reglementarea unui mecanism de stabilire a
sumelor asigurate, in dependenta de riscurile specifice contractului de asigurare
pentru obiectele industrial periculoase.”

La Art.I pet.1 si pet.4, cu scop de rigoare redactionald, sugeram ca virgula
s3 fie introdusd dupd alineatul (1) si respectiv alineatul (10) si respectiv exclusa
inainte de alineatele mentionate.

8. Tinindu-se cont de observatiile propuse in prezentul aviz, mentiondm ca
respectivul proiect de lege poate servi drept obiect de examinare in sedintele

plenare ale Parlamentului si oportunitatea adoptdrii lui tine in exclusivitate de
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competenta Parlamentului.
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