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Prezenta opinie a fost intocmitd de Centrul de armonizare a legisiatiei in baza Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea §i functionarea, structurii si efectivului-limitd ale Cancelariei de Stat §i a HG
nr. 117172018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Centrul de armonizare a legislatiei a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor si Legea nr. 92/2014 cu privire la
energia termic si promovarea cogenerdrii), inaintat cu titlu de inifiativi legisiativd nr. 51 din 3
martie 2023 de citre un grup de deputati in Parlament (dl. Nesterovschi Alexandr, dl. Gagauz

Fiodor si dna. Sibova Inga), din perspectiva compatibilitatii acestuia cu legislatia UE si comunica
urmétoarele.

Proiectul prenotat are drept scop modificarea art. 18! din Legea nr. 105/2003 privind
protectia consumatorilor, prin completarea acestuia cu 3 noi aliniate (4), (5) si (6) prin care se
instituie dreptul consumatorilor, proprietari ai locuintei, de a nu achita plata pentru Incilzire
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furnizorului energiei termice, in cazul in care acestia sunt deconectati integral de la sistemul
centralizat de incélzire, prin care sunt prestate serviciile de livrare a energiei termice, in cazul in
care acestia au instalat o altd sursid de incilzire, care asigurd Intretinerca temperaturii constante in
incidpere, pe pericada de iarna, de cel putin + 18 °C. In cazul in care consumatorii nu vor asigura
conditiile expuse mai sus, acestia urmeaz3 si achite plata de incalzire in mérime de la 5 % péni la
10 % din costul energiei termice calculate pentru un metru pétrat al apartamentului (inciperii
locuibile in cdmin). De asemenea, in acest sens, se modifici si art. 42 din Legea nr. 92/2014 cu
privire la energia termici si promovarea cogeneririi, prin reformularea alin. (12) si introducerea
unui nou aliniat (13), care si prevadd noile reglementiri propuse la Legea nr. 105/2003. Potrivit
proiectului In discutie, In temeiul noilor prevederi, Guvernul va avea obligatia de aprobare a unui
regulament, care sa prevadd modul de aplicare a normelor respective si metodologia de calculare,
facturare, repartizare si platd pentru consumul de energie termica, precum si costului aferent acestui
consum intre consumatorii deconectati de la sistemul centralizat de incalzire, care nu asigura
intretinerea temperaturii constante in incépere, pe perioada de iarna, de cel putin + 18 °C.

Din punct de vedere al Dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementérilor statuate la nivelul UE, subsumate politicii UE in
domeniul eficientei energetice si protectiei consumatorilor.

Cu privire la cadrul normativ supus modificarii, mentiondm cd, atit Legea nr. 105/2003, cét
si Legea nr. 92/2014 sunt acte nafionale armonizate. Astfel, Legea nr. 105/2003 asigurd
transpunerea Directivei 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005
privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interné fatd de consumatori si
de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si
2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004
al Parlamentului European si al Consiliului (,,Directiva privind practicile comerciale neloiale™) si a
Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European gi a Consiliului din 25 mai 1999 privind anumite
aspecte ale vanzirii de bunuri de consum si garantiile conexe', iar Legea nr. 105/2003 transpune
partial Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consilivlui din 25 octombrie 2012
privind eficienta energetici, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de
abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE.

Asadar, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei UE derivate, prezintd
relevanta directa dispozitiile Directivei 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energeticd, care prevede norme menite si elimine barierele
existente pe piata energiei si si depéseascd deﬁcien;elé pietei care impiedicd eficienta in ceea ce
priveste aprovizionarea si utilizarea energiei. Mai exact, relevant obiectului de reglementare
proiectului in discutie, este prevederea art. 9b (3), care statueaza ca »n cazul in care clidirile cu
mai multe apartamente sau clidirile mixte sunt alimentate de Ia retele de termoficare sau de
racire centralizatd sau in cazul in care prevaleazi sistemele comune proprii de incilzire sau
de ricire pentru astfel de clidiri, statele membre se asiguri ci sunt instituite norme nationale

! Directiva 1999/44/CE abrogati prin Ditectiva (UE) 2019/771 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2019 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri, de modificare a Regulamentului (UE)
2017/2394 si a Directivei 2009/22/CE si de abrogare a Directivei 1999/44/CE.
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transparente si disponibile publicului privind repartizarea costurilor pentru consumul de
incilzire, de riicire si de api caldd menajera in aceste clidiri, pentru a asigura transparenta si
acuratetea contabilizfirii consumului individual. Dupéd caz, astfel de norme includ orientiri
privind modalitatea de repartizare a costurilor pentru energie utilizatd dupéd cum urmeazi: (a) apa
caldd menajerd; (b) energie termicd distribuitd de instalatia cladirii si in scopul incélzirii spatiilor
comune, in cazul in care casa scérilor §i coridoarele sunt echipate cu corpuri de incélzire; (¢) in
scopul Incélzirii sau récirii apartamentelor”. Astfel, actul UE nu prevede expres modalitatea de
repartizare a costurilor, dar instituie aceastd obligatie in sarcina statelor membre, prin norme
nationale, oferind orientiri generale in acest sens, care s& aibd drept scop final, transparenta si
acuratetea contabilizirii consumului individual si asigurarea faptului ca toate costurile suportate de
utilizatorii finali sunt rezonabile (a se vedea si pct. 13 din preambulul Directivei (UE) 2018/2002 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de modificare a Directivei
2012/27/UE privind eficienta energetic, prin care se introduce art. 9b).

Cu privire la acest aspect, relevante sunt si dispozitiile din Recomandarea (UE) 2019/1660
a Comisiei din 25 septembrie 2019 privind punerea in aplicare a noilor dispoziii referitoare la
contorizare si facturare din Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica, si anume, pct. 5
,Norme de repartizare a costurilor pentru energia termici [articolul 9b alineatul (3)]”, care pe langa
dispozitiile legislative mentionate de Directiva UE, prevede cé, ,,Trebuie subliniat faptul ¢l
normele nationale privind repartizarea costurilor nu trebuie neapirat si defineasca fiecare
detaliu privind modul de repartizare a costurilor. Statele membre pot opta si defineasca doar
un cadru care si stabileascd principiile sau parametrii cheie si si acorde autorititilor
regionale sau locale sau chiar pirtilor interesate din clidirile individuale o oarecare
flexibilitate pentru a specifica detalii suplimentare sau a conveni cu privire Ia acestea”.

Raportat la prevederile normative propuse prin prezentul proiect, prezintd importantd si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in spetd, Hotdrdrea in cauzele conexate
C-708/17 si C-725/17 ,, EVN Bulgaria Toplofikatsia” EAD impotriva Nikolina Stefanova Dimitrova
si. . Toplofikatsia Sofia” EAD impotriva Mitko Simeonov Dimitrov cu participarea
. Termokomplekt” OOD, pronuntatd Ja data de 5 decembrie 20192, in care Curtea a constatat ci,
legislatia. UE nu se opune unei reglementiri nationale care obligd proprietarii unui
apartament dintr-o clidire aflati in proprietate comuni racordat la o retea de incilzire
centralizatd si contribuie la costurile legate de consumul de energie termici aferent pirtilor
comune si instalatiei interioare ale clidirii, cu toate c¢i nu au solicitat in mod individual
furnizarea energiei termice si nu o utilizeazd in apartamentul lor. Astfel, in temeiul celor
evocate supra, conchidem ci, legislatia Uniunii Europene permite statelor membre sd adopte o
legislatie nationald prin care fiecare proprietar al unui apartament dintr-o cladire aflatd in
proprietate comuné si fie obligat si contribuie la costurile legate de energia termica ce alimenteaza
partile comune, chiar daci nu utilizeazi sistemul centralizat, sau si adopte o legislatie care sd nu
prevadi careva plati in acest sens, iar acest lucru nu contravine Dreptului UE.

Yhttps://curia.europa.ew/juris/document/document_print,jsf:jsessionid=2EEC644B4D63C28917532 1 BTF7A201D47doci
d=213510& text=&dir=&doclang=RO&part=1& occ=first&mode=DOC&pagelndex=1 &cid=3791 173
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Cu privire la Nota informativa la proiect mentiondm ca, aceasta urmeaza a fi structuratd
potrivit modelului previzut de Anexa nr. 1 la Legea nr. 10072017 cu privire la actele normative,
care sa prevadi la compartimentul 3 ,,Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care
au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene” faptul ¢, proiectul
national nu are ca scop armonizarea directd a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
dar vine si modifice Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor §i Legea nr. 92/2014 cu
privire la energia termicd §i promovarea cogenerdril, care sunt acte nationale armonizate cu
legislatia UE.

Astfel, ca urmare a analizei proiectului national prin prisma prevederilor UE relevante
domeniului eficientei energetice mentionate supra, constatim c&, acesta nu constituie un exercitiu
de transpunere directd a legislatiei UE, fiind un produs al creatiei normative nationale care nu
contravine Dreptului UE invocat supra.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil i obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM - UE.
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