
Sinteza 
obiectiilor si propunerilor la proicctul de lege pentru modificarea 
unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV) 

(in baza avizelor receptlonate la prima avizare)

Nr. Autoritatea emitenta a 
obiectiei/propunerii

Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului

1. Agentia de Guvernare 
Electronica
(demersal nr.3007-176 
din 18.09.2023)

Comunicam ca il sustinem in principiu il avizam favorabil.
Toto data, la definitivarea proiectului de lege recomandam sa fie luate in 
considerare urmatoarele propuneri la proiectul de lege:
1. In art.VII pct.9 (art.21 alin.(4) din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea 
executarii lucrarilor de constructie) propunem de perfectionat redactional, luand in 
considerare dispozitiile art.6 alin.(l *) din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea 
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, dar si prevederile alin.(5) al art.21 cu 
care se completeaza Legea nr. 163/2010, din care concluzionam ca autorul propune 
ca pentru cererile transmise in forma electronica sa nu fie necesara intrunirea 
cerintelor legale stabilite pentru documentele electronice, adica fara aplicarea 
semnaturii electronice calificate. In context, propunem expunerea alineatului 
respectiv in urmatoarea redactie:
„ (4) In procedura de emitere a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de 
construire/desfiinfare autoritdtile emitente sunt obligate sd receptioneze cererile 
$i documentele anexate la acestea transmise de catre solicitanti in format 
electronic sub forma de documente electronice semnate cu semnatura electronica 
calificata si/sau copii scanate. ”

2. In conformitate cu prevederile art. 15 alin.(3) din Legea nr.234/2021 cu privire 
la serviciile publice, ,,Daca datele necesare pentru prestarea serviciilor publice 
sunt disponibile in resursele informationale ale altor autoritdti/institutii publice, 
acestea sunt obligate sd le puna la dispozitia prestatorilor de servicii publice 
pentru a putea fi consumate prin intermediul platformei de interoperabilitate 
institute de catre Guvern”. De asemenea, cerinta legala respectiva de interactiune 
interinstitutionala in procesul prestarii serviciilor publice este sustinuta si prin 
dispozitiile art.6 alin.(31) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si 
interoperabilitate, conform caruia participantii public! la schimbul de date, implicit 
si Institutia publica „Agenda Servicii Publice”, ca §i posesor al resurselor 
informationale de baza (Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al unitatilor 
de drept si Registrul bunurilor imobile), precum si AGE, ca posesor al Registrului

Se accepta.

Se accepta.



actelor permisive format in cadrul functionarii Sistemului informational 
automatizat pentru gestionarea si eliberarea actelor permisive (SIA GEAP). Astfel, 
pentru corelarea noilor reglementari cu reglementarile legale enuntate, precum si 
pentru asigurarea interpretarii si aplicarii corecte a acestora, consideram inoportun 
specificarea expresa in art.VII pct.9 (in redactia a i t. 21 alin.(6) cu care se 
completeaza Legea nr.l63/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de 
constructie) a datelor/informatiilor cu privire la solicitant, precum §i a resurselor 
informationale respective. In aceasta ordine de idei, propunem de reformulat si de 
expus alineatul respectiv in urmatoarea redactie:
„(6) Autoritatile emitente ale certificatelor de urbanism si autorizaliilor de 
construire/desfiintare pot sa verifice autenticitatea datelor din cererile si 
documentele anexate transmise de solicitantiprin accesarea datelor disponibile in 
resursele informationale ale altor autoritati/institutii publice, prin intermediul 
platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la 
schimbul de date si interoperabilitate. ”
In sustinerea propunerii expuse supra consideram oportun sa mentionam ca о 
formulare similara se contine si in proiectul Codului urbanismului §i constructiilor, 
aprobat recent prin Hotararea Guvernului nr.670/2023 (subiect-05-nu-28- 
midr2023_0.pdf (gov.md).

3. Conform prevederilor art.2 alin.(2) din Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul 
de date si interoperabilitate, actul normativ respectiv se aplica si persoanelor 
juridice de drept privat, in masura in care acestea detin sisteme informationale, 
dispun de date ce prezinta interes pentru autoritatile si institutiile publice sau pentru 
alte persoane fizice si persoane juridice de drept privat si isi manifests 
disponibilitatea si intentia de aparticipa la schimbul de date, precum si persoanelor 
juridice de drept privat fizice in conditiile in care acestea sunt consumatori de date. 
Subsecvent, pct.5 din Hotararea Guvernului nr.211/2019 privind platforma de 
interoperabilitate (MConnect) stabilcste ca persoanele juridice de drept privat 
efectueaza schimbul de date prin intermediul platformei de interoperabilitate 
(MConnect) in conditiile stabilite de Legea nr. 142/2018 si hotararea in cauza. Prin 
urmare, actele normative enuntate din domeniul schimbului de date si 
interoperabilitatii sunt aplicabile inclusiv si pentru persoanele juridice care au 
capacitatea de a furniza/presta serviciul public de alimentare cu apa si/sau de 
canalizare, defmiti, conform Legii nr.303/2013 privind serviciul public de 
alimentare cu apa si de canalizare ca operatori. In acest context, in art.VIII (in 
redactia art. 15 alin.(5) cu care se propune de a fi completata Legea

Se accepta.



nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare), 
textul „care se contin in Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al 
persoanelor juridice, Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali, Registrul 
bunurilor imobile si/sau registrele actelor permisive, consulta aceste informatii 
direct tn registrele indicate, Jara implicarea consumatorilor si a potentialilor 
consumatori” propunem de substituit cu textul „ acesta le consumaprin accesarea 
datelor disponibile tn resursele informationale de stat, prin intermediulplatformei 
de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la schimbul 
de date $i interoperabilitate, fdra implicarea consumatorilor ori a potentialilor 
consumatori. ”.
Pornind de la propunerea respective, recomandam ca, la defmitivarea proiectului 
de lege, alin.(5) sa fie perfectionat redactional integral.
In baza argumentelor sus invocate, venim cu urmatoarele propuneri si la alte doua 
articole relevante din proiectul, dupa cum urmeaza:

4. In art.XI pct.2 (in redactia art.92 alin.(ll) din Legea nr. 107/2016 cu privire 
la energia electrica), textul „ care se contin tn Registrul de stat al populatiei, 
Registrul de stat al persoanelor juridice, Registrul de stat al intreprinzatorilor 
individuali, Registrul bunurilor imobile tf/sau registrele actelor permisive, 
consulta aceste informatii direct in registrele indicate, fard implicarea 
potentialilor consumatori, consumatorilor finali si utilizatorilor de sistem” 
propunem de substituit cu textul „intreprinderile respective le consuma prin 
accesarea datelor disponibile in resursele informalionale de stat, prin intermediul 
platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la 
schimbul de date si interoperabilitate, fard implicarea potentialilor consumatori, 
consumatorilorfinali ori a utilizatorilor de sistem ”.

5. In art.XII pct.2 (in redactia art.110 alin.(ll) din Legea nr.108/2016 cu 
privire la gazele naturale), textul „care se contin in Registrul de stat al 
populatiei, Registrul de stat al persoanelor juridice, Registrul de stat al 
intreprinzatorilor individuali, Registrul bunurilor imobile si/sau registrele actelor 
permisive, consulta aceste informatii direct in registrele indicate, far a implicarea 
potentialilor consumatori, consumatorilor finali si utilizatorilor de sistem” 
propunem de substituit cu textul „intreprinderile respective le consuma prin 
accesarea datelor disponibile in resursele informationale de stat, prin intermediul 
platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la

Se accepta.

Se accepta.



schimbul de date si interoperabilitate, fara implicarea potentialilor consumatori, 
consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem ”.

6. In art.XV pct.l (in noua redactie a art.ll din Legea nr.124/2022 privind 
identificarea electronica si serviciile de incredere):
1) alin.(l) lit.b) recomandam de perfectionat redactional si de expus cu urmatorul 
cuprins:
,,b) sub forma de document electronic, semnat cu semnatura electronica sau caruia 
i s-a aplicat sigiliul electronic;”.
2) alin.(2) lit.c) recomandam de perfectionat redactional si de expus cu urmatorul 
cuprins:
„с) consimtamantul solicitantului pentru prelucrarea datelor sale cu caracter 
personal.”

Se accepta.

2. Ministerul Justitiei
(demersul nr. 04/2-8479 
din 26.09.2023)

La proiectul hotdrarii:
1. Relevam ca reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile 
Ministerului Justitiei, stabilitate la pct. 6 din Regulamentulprivind organizarea si 
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 
698/2017. In acest context, se propune includerea si a Ministrului Justitiei Tn lista 
contrasemnatarilor hotararii date.

Se accepta.

La proiectul de lege.
2. Cu titlul general, se va retine ca, „sintagma” reprezinta о unitate 

sintactica stabila, formata din mai multe cuvinte intre care exista un raport de 
subordonare, constituind о parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea 
unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, 
se mentioneaza despre substituirea „cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor 
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea 
corecta, se mentioneaza despre substituirea „textului” respectiv.

Se accepta.

3. Cu referire la Art. I, in special ce vizeaza pct. 1, atenfionam ca art. 2 din 
Legea nr. 1117/1997privind bursele de marfuri defineste termenul de „bursa de 
marfuri”, in acest sens propunem expunerea in redactie noua a acestui articol cu 
includerea notiunilor de baza expuse in proiect la „Articolul l1. Notiuni de baza” 
si a definitiei existente „bursa de marfuri” din lege. Respectiv, aceasta propunere 
va evita completarea Legii nr. 1117/1997 cu articole noi si va uniformiza toate 
notiunile in acelasi articol. Astfel, avand in vedere cele expuse mai sus, urmeaza a 
fi revizuite pct. 1 si 2.

Se accepta partial.
Se vor face modificarile la titlul art. 2 ca 
sa fie evitata situatia in care doua articole 
se refera la notiuni.



La notiunea de „contract de bursa” urmeaza a fi exclus textul ,,§.a.” 
deoarece ofera caracter incert normei juridice (obiectie valabila si in alte cazuri 
similare).

Cu referire la pct. 3, ce vizeaza completarea art. 6 alin. (1) din Legea nr. 
1117/1997, consideram oportuna revizuirea textului „conditiile prevazute de 
legislatia care reglementeaza aceste piete” cu indicarea expresa a normelor juridice 
si a actelor normative ce prevad aceste condifii, pentru a asigura previzibilitatea si 
claritatea actelor normative.

La pct. 7, cuvantul „fondate” se va substitui cu cuvantul „inregistrate” 
potrivit terminologiei consacrate in Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de 
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, or potrivit normelor 
de tehnica legislative terminologia utilizata in actul elaborat necesita a fi constanta 
§i uniforma ca in celelalte acte legislative, iar folosirea repetata a acesteia sa 
excluda confuzia.

Se accepta

Se accepta.

Se accepta.

4. Cu referire la Art. П, potrivit pct. 2 §i 3 „vanzatorul si prestatorul este 
obligat sa receptioneze si sa inregistreze reclamatiile consumatorului”, respectiv 
prin formula prezentate de autor se exclude obligativitatea tinerii registrului de 
reclamatii de vanzator prestator. In argumentele prezentate de autor in Nota 
informative si Analiza Impactului de Reglementare se deduce faptul ca modalitatea 
de inregistrare a reclamatiilor consumatorilor, in vigoare la moment, este una 
costisitoare pentru mediu de afaceri, mai ales ce gradul de utilizare a acestuia este 
unul minimal, in acest sens fiind exclus si in alte state europene.

Astfel, considerem ca solutia prezentate de autori in proiectul legii ar putea 
se nu fie eficiente in vederea protectiei consumatorului, deoarece nu este clar si 
previzibil daca aceste reclamatii vor fi inregistrate corespunzetor si luate masuri in 
vederea remedierii acestora de cetre vanzetori si prestatori potrivit legii. Respectiv, 
consideram ca exemplul Romaniei de a crea о platforme unice „telefonul 
consumatorului” este mai eficienta §i ar putea fi luate in considerare de autorii 
proiectului. Mai mult ca atat, consideram ca crearea unei „platforme nationale 
online privind protectia consumatorului” care va avea drept scop receptionarea 
centralizate a reclamatiilor de catre autoritatea publica competente va fi mult mai 
eficienta la remedierea deficientelor constatate la serviciile prestate de vanzetori si 
prestatori. Acest fapt, nu va avea impact economic pentru mediu si afaceri si va

Nu se accepta.
La baza proiectului a stat experienta 
Romaniei si Ucrainei. Ori Romania ince 
la inceputul anilor 2000 a substituit 
Registrul de reclamantii cu centrul unic 
de petitionare la autoritatea pentru 
protectia consumatorilor, fare a avea 
dezvoltate vreo platforma electronice 
dedicate. Inse, sustinem propunerea ca in 
viitor sa fie dezvoltata о condice 
electronica unica, oficiaie, in care pot fi 
inregistrare reclamatiile, inclusiv, si fata 
de serviciile prestate de entitetile non­
comerciale si publice.



putea fi utilizata cu usurinta de catre consumatori in vederea revendicarii 
drepturilor sale.

5. Cu referire la Art. VII, in special ce vizeaza completarea art. 4 din Legea 
nr. 163/2010privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie cu alin. (I2) 
propunem revizuirea acestuia in conformitate cu art. 54 alin. (1) din Legea nr. 
100/2017, potrivit caruia „a) continutul proiectului se expune intr-un limbaj 
simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a 
regulilor gramaticale, de ortografie §i de punctuatie;”.

La pct. 5, ce vizeaza completarea art. 10 cu un nou alin. (3), se va exclude 
cuvantul „articolul” deoarece este excedent (obiectie valabila si pentru pct. 1, ce 
vizeaza completarea art. 14 cu lit. q), respectiv se va exclude cuvantul „alineatul”).

Se accepta.

Se accepta.
6. Cu referire la Art. VIII, art. 15 din Legea nr. 303/2013 privind serviciul 

public de alimentare cu apa si de canalizare se completeaza cu un nou alineat (5), 
potrivit careia: „In cazul in care, operatorul, in relatiile sale cu consumatorii si 
potentials consumatori, are nevoie de informatiile cu privire la acestia (datele de 
identitate, domiciliu, sediu juridic, bunurile detinute, numerele cadastrale ale 
bunurilor imobile, IDNO, IDNP, capacitatile si activitatea acestuia) sau de verifica 
alte informatii indicate in cereri sau petitii ale acestora, sau necesare pentru 
bransarca/dcbransarca acestora de la retelele publice de alimentare cu apa si/sau 
canalizare, care se contin in Registrul de stat a persoanelor juridice, Registrul de 
stat al intreprinzatorilor individuali, Registrul bunurilor imobile si/sau registrele 
actelor permisive, consulta aceste informatii direct in registrele indicate, fara 
implicarea consumatorului si a potentialelor consumatori.”.

Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 133/2011 privindprotectia datelor cu 
caracter personal „Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza cu 
consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal.”.

In acest sens, comunicam ca propunerea autorului expusa mai sus 
reprezinta о derogare de la regula generala privind prelucrarea datelor cu caracter 
personal, deoarece potrivit proiectului operatorul consulta aceste informatii direct 
in registrele indicate fara implicarea consumatorului, sau „consultarea” acestor 
informatii reprezinta de jure prelucrarea datelor cu caracter personal, in 
conformitate cu Legea nr. 133/2011. Totodata, nu este clar daca „implicarea” 
consumatorilor sau a potentialelor consumatori reprezinta „consimtamantul” 
potrivit Legii nr. 133/2011.

Respectiv, nota informativa si analiza impactului de reglementare a 
proiectului nu prevad careva argumente privind necesitatea unor asemenea 
derogari precum si impactul acestora fata de subiectii vizati privind potentialele

Se accepta partial.
Astfel de consultare a registrelor publice 
nu poate fi considerate. prelucrare a 
datelor cu caracter personal. Scopul este 
ca aceste informatii sa nu fie solicitate de 
la consumator daca ele deja se regasesc 
in registre publice.
Totodata, prevederile alin. (5) al art. 5 
din Legea nr. 133/2012 stabilesc, ca 
consimtamantul subiectului datelor cu 
caracter personal nu este cerut in cazurile 
in care prelucrarea este necesara pentru:
a) executarea unui contract la care 
subiectul datelor cu caracter personal 
este parte sau pentru luarea unor masuri 
inaintea incheierii contractului, la 
cererea acestuia;
b) indeplinirea unei obligafii care ii 
revine operatorului conform legii.
Mentionam, ca prevederile respective au 
fost modificate redactional conform 
avizului Agentiei de Guvernare 
electronica.



ingerinte in viata privata. Astfel, consideram necesara о argumentare care va 
permite о intelegere mai clara privind necesitatea si oportunitatea unor asemenea 
propuneri precum si impactul acestora asupra tuturor subiectilor, or, potrivit art. 
71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cuprivire la actele normative, la interpretarea 
actului normativ se va tine cont de nota informativa care a insotit proiectul actului 
normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea vointei autoritatii 
publice care a adoptat, a aprobat sau emis actul normativ.

Aditional, autorul urmeaza sa revizuiasca si sa argumenteze necesitatea si 
oportunitatea operatorilor de a „consulta” nemijlocit toate informatiile specificate 
la art. 15 alin. (5) in vederea realizarii atributiilor sale legale.

Obiectie valabila si pentru Art. VII ce vizeaza completarea art. 21 cu alin. 
(6) din Legea nr. 163/2010\ Art. XI ce vizeaza completarea art. 92 cu alin. (11) din 
Legea nr. 107/2016 cuprivire la energia electricd} Art. XII ce vizeaza completarea 
art. 110 cu alin. (11) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.

7. Cu referire la Art. IX, ce prevede expunerea in redactie noua a art. 49 
lit. i) din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, se vor exclude cuvintele „nu 
mai rar de”, deoarece sunt excedente.

Nu se accepta.
In cazul excluderii acestor cuvinte 
operatorii vor fi obligati sa efectueze 
controlul medical al conducatorilor auto 
si sa asigure efectuarea verificarii 
tehnice generale a fiecarui vehicul rutier 
stric la intervale de 12 ore de munca si, 
respectiv, strict о data la 20 de ore de 
lucru, ceea ce in conditiile de activitate a 
acestora nu este posibil. Astfel, este 
important ca aceste controale/verificari 
sa nu depaseasca timpul prevazut.

8. La Art. X, cu privire la completarea art. 26 al Legii privind achizitiile 
publice nr. 131/2015 cu un nou alineat (31), mentionam ca aceasta lege transpune 
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European $i a Consiliului din 26februarie 
2014privind achizitiilepublice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicata 
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 94 din 28 mar tie 2014, respectiv 
comnicam ca respectiva Directiva nu prevede faptul ca criteriile de atibuire a 
contractului de achizitii publice ,,pre£ul cel mai scazut” §i „costul cel mai scazut” 
sa fie folosite ca criterii substidiare §i sa fie folosite doar cu criiteriile de atribuire 
„cel mai bun raport calitate-pref’ si „cel mai bun report calitate-cost”, asa cum 
propune autorul proiectului.

Se accepta partial.
Proiectul urmareste restrictionarea 
posibilitatii de a utiliza pretul cel mai 
mic, in calitate de criteriu unic, asa cum 
admite si Directiva UE. Insa se va 
reformula in modul in care acest criteriu 
sa nu fie perceput ca unui „subsidiar”.



Mai mult ca atat, potrivit art. 67 alin. (2) din Directiva 2014/24/UE „Oferta 
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic din perspectiva autoritatii 
contractante este identificata pe baza pretului sau a costului cu ajutorul unei 
abordari bazate pe rentabilitate, cum ar fi calcularea costurilor pe ciclu de viate, in 
conformitate cu articolul 68, si poate include cel mai bun raport pret-calitate 
evaluat pe baza unor criterii care sa includa aspecte calitative, de mediu si/sau 
sociale, legate de obiectul contractului de achizitii publice in cauza.” La fel, 
„statele membre pot prevedea ca autoritatile contractante sa nu poata utiliza numai 
pretul sau costul drept criteriu unic de atribuire sau sa nu-si poata restrictiona 
utilizarea la anumite categorii de autoritati contractante sau la anumite tipuri de 
contracte.”.

In acest context, atentionam ca Directiva 2014/24/UE stab i Ieste un alt 
principiu/vizor de aplicare a criteriilor de atribuire a contractelor de achizitii 
publice, respectiv se considera о practica periculoasa utilizarea doar a pretului sau 
a costului drept criteriu unic de atribuire, nu si aplicarea acestora ca criterii de sine 
statatoare de atribuire a contractelor de achizitii publice. Aditional, se va lua in 
considerare si pct. 90 din Directiva 2014/24/UE potrivit careia „In scopul de a 
mcuraja о mai buna orientare catre calitate a achizitiilor publice, ar trebui sa Ii se 
permita statelor membre sa interzica sau sa restrictioneze utilizarea doar a pretului 
sau doar a costului pentru evaluarea celei mai avantajoase oferte din punct de 
vedere economic, in cazul in care acestea considera necesar acest lucru”.

Astfel, avand in vedere ca potrivit angajamentelor asumate de Republica 
Moldova prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de о parte, si 
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele 
Membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Republica 
Moldova are obligatia sa armonizeze legislatia nationala cu cea a Uniunii 
Europene, consideram ca propunerea de completare a art. 26 cu alin. (31) si alin. 
(12) din Legea nr. 131/2015 urmeaza a fi revizuita potrivit prevederilor Directivei 
2014/24/UE.

9. Cu referire la Art. ХШ, ce vizeaza completarea art. 56 alin. (2) din Legea 
nr 100/2017, mentionam ca, la moment, Ministerul Justitiei promoveazaproiectul 
de lege privind modificarea unor acte normative (privindprocesul de elaborare $i 
promovare a proiectelor de acte normative) (numar unic 805/MJ/2023). In acest 
sens, consideram oportun trasmiterea propunerilor de modificare a Legii nr. 
100/2017 in adresa Ministerului Justitiei pentru promovarea consolidate a

Nu se accepta.
Propunerea va fi racordata cu proiectul
nr.805/MJ/2023 in cadrul Parlamentului,
unde se va lua decizia daca urmeaza sau
nu sa fie exclusa din proiect si transferata
in proiectul nr.805/MJ/2023.



propunerilor de modificare a acesteia, Astfel, urmeaza a fi exclus Art. XIII din 
proiect.

10. La Art XV, ce vizeaza expunerea in redactie noua a art. 11 alin. (1) din 
Legea nr. 124/2022 privind indentificarea electronica si serviciile de incredere, 
mentionam despre necesitatea revizuirii acesteia din punct de vedere tehnico- 
legislativ, conform urmatorului exemplu:

„(1) Cererea de certificate a cheii publice se depune sub forma de:
a) document pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa a 

solicitantului;
b) document electronic, semnata cu semnatura electronica calificata sau 

careia i s-a aplicat sigiliul electronic;
c) document electronic, generat si transmis in mod automatizat dupa 

trecerea procedurii de identificare de catre solicitant prin intermediul unui serviciu 
de identificare a persoanei la distanta care utilizeaza mijloace de verificare 
automatizate, fara operator uman;

d) imagini video, inregistrate de catre. solicitant prin intermediul serviciu de 
identificare a persoanei la distanta care utilizeaza mijloacele de verificare cu 
operator uman.”.

Se ia act.
Initial aceasta recomandare a fost 
acceptata. Insa dupa scdinta de lucru 
referitor la modificarea Legii nr. 
124/2022 se propune о noua redactie a 
alineatului (1) al art. 11 si aceasta 
recomandare redactional nu poate fi 
realizata.

11. Cu referire la Art. XVI, relevam ca textul „in termen de 2 luni” se va 
substitui cu textul „la expirarea a 2 luni”, or, utilizarea unor expresii inexacte la 
stabilirea datei intrarii in vigoare a actului normativ dupa о anumita perioada de 
timp din data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, care de fapt 
se refera nu la о data concreta, ci la o- anumita perioada, este conceptual 
inaceptabila, deoarece legea nu poate intra in vigoare la diferite momente in 
interiorul unei perioade.

Se accepta.

3. Ministerul Culturii
(demersul nr.04/3-
09/2463 din 15.09.2023)

Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.

4. Ministerul 
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale 
(demersul nr.21/1-4793 
din 13.09.2023)

La proiectul de hotdrare a Guvernului privind aprobarea proiectului de lege, in 
partea ce tine de formula de atestare a autenticitatii actului, se va include in calitate 
de contrasemnatar, si ministrul justitiei ca exponent al Guvernului in Parlament, in 
ordinea prevederilor art.41 al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, precum si a 
functiilor stabilite la pct.6) subpct.6) din Regulamentul cu privire la organizarea si

Se accepta.



functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr.698/2017.

la Art. VII din proiectul legii, privind modificarea Legii nr. 163/2010 privind 
autorizarea executarii lucrdrilor de cons true tie, insistam asupra excluder ii actului 
normativ din proiect, in conditiile in care prin proiectul Codului urbanismului si 
constructiilor (care stabileste cadrul legal unitar pentru domeniul constructiilor), 
aprobat in sedinta Guvernului din 13 septembrie 2023 (Hotararea Guvernului 
nr.670), se abroga Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de 
constructie.

Nu se accepta.
Adoptarea unui cod si, in special, 
intrarea Iui in vigoare, poate sa dureze in 
timp. Propunerile din proiect vin sa 
stabileasca cerinte mai facilitare pentru 
mediul de afaceri si care vor avea efect 
imediat.

Toto data, la Art. IX din proiect privind modificarea art. 49 lit.i) din Codul 
transporturilor rutiere nr. 150/2014, propunem urmatoarele:

- referitor la controlul medical, cuvintele „control medical” urmeaza sa se 
substituie cu cuvintele „controlul treziei”, deoarece in conformitate cu prevederile 
pct. 10 din Regulamentul privind modul de organizare si efectuare a controlului 
treziei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 290/2016, controlul treziei nu se 
rezuma doar la verificarea consumului de alcool sau droguri, dar si la examinarea 
si aprecierea indicatorilor psihofuncponali ai organismului (masurarea 
temperaturii corpului, pulsului, tensiunii arteriole, etc.). Astfel, se impune 
necesitatea armonizarii si omogenizarii prevederilor actelor normative, in vederea 
excluderii oricarei interpretari in cazul acestui proces de verificare.

- referitor la controlul tehnic, pentru implementarea exacta a prevederilor 
conexe activitatii agentilor economici se propune substituirea textului „sa asigure 
efectuarea verificarii tehnice generale a fiecarui vehicul rutier nu mai rar de о data 
la 20 de ore de lucru” cu cuvintele „sa asigure zilnic efectuarea verificarii tehnice 
generale a fiecarui vehicul rutier”. Prezenta modificare va permite о evidenta 
u^oara si accesibila a controalelor efectuate, deoarece nu se impune cazul unei 
evidente stricte a orelor de lucru.

Nu se accepta.
Controlul medical, dupa denumirea sa 
include nu doar controlul treziei. Astfel, 
este necesar de a modifica Hotararea 
Guvernului nr. 290/2016, pentru a 
substitui controlul treziei cu controlul 
medical, continutul caruia e prevazut in 
aceasta hotarare.

Nu se accepta.
Vehiculele rutiere, in dependents. de 
activitatea operatorului pot indeplini 
curse care presupun un volum mai mare 
de timp, astfel acestea fizic nu vor putea 
fi verificate zilnic. Totodata, prevederile 
actuale ale Codul transporturilor rutiere 
stabilesc anume termenul de 20 ore, iar 
modificarile au scop eliminarea cerintei 
de a elibera foarte des foi de parcurs noi.

5. Comisia Nationala a 
Pietei Financiare
(demersul nr. 06-4/2568 
din 19.09.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.



6. Ministerul Agriculturii 
si Industriei Alim en tare 
(demersul nr.21-03/2818 
din 13.09.2023)

Referitor la Art. Ill din proiectul de lege.
Autorul proiectului propune, la art. 3 din Legea nr.352/2006 cu privire la 
organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova, modificarea 
notiunii „casa rurala” si expunerea acesteia dupa cum urmeaza: „casa rurala - 
structura de cazare turistica §i, dupa caz, de alimentare, organizata in baza unei sau 
mai multe case si/sau constructs ce apartin unei gospodarii inregistrate la aceeasi 
adresa, amplasata in sat sau in ora§ cu о populatie de pana la 15 mii de Iocuitori, 
care respecta stilul arhitectural traditional (regional, zonal sau local), precum si 
traditiile populare de trai, munca si odihna in deservirea turistilor. Alimentatia 
turistilor la casa rurala se asigura inclusiv cu produse din productia proprie, 
crescute in gospodariile din localitate ori din localitatile din preajma”.
Totodata, potrivit art.8 alin.(5) din Legea nr.306/2018 privind siguranta 
alimentelor controlul de stat privind asigurarea inofensivitatii si a calitatii 
produselor alimentare se efectueaza de catre Agentia Nationala pentru Siguranta 
Alimentelor. In acest context, consideram oportun consultarea modificarii 
respective cu Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor.
Complementar, consideram necesar completarea notei informative si a analizei de 
impact asupra proiectului cu argumentarile respective privind necesitatea operarii 
acestor modificari.

Se accepta.
Notiunea de casa rurala va fi completata 
cu textul ’’amplasata in sat sau in oras cu 
о populatie de pana la 15 mii de 
Iocuitori”

Nu se accepta.
In viziunea noastra definitia data nu tine 
de legislatia ce tine de siguranta 
alimentelor si, respectiv, aceasta 
modificare nu necesita a fi consultata cu 
ANSA.
Atat Nota informativa, cat si Analiza 
impactului de reglementare contin 
argumentele necesare care evoca 
necesitatea unor astfel de amendamente.

7. Agentia Nationala
pentru Regiemen tare in 
Energetica (demersul
nr.06-01/3834 din
18.09.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

8. Agentia Proprietatii
Publice
(demersul nr.05-03-6090 
din 18.09.2023)

Se propune completarea proiectului cu un articol nou, cu urmatorul continut:
Art. XVI. - Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea 
municipala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441- 450, art. 
750), se modifica dupa cum urmeaza:
La articolul 6, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

„(3) Membrii consiliului de administrate, comisiei de cenzori si administratorul 
slnt responsabili de indeplinirea atributiilor prevazute de prezenta lege, de actele

Nu se accepta.
Propunerea nu are ca scop 
dereglementarea activitatii mediului de 
afaceri.



normative ce reglementeaza domeniul administrSrii proprietatii publice. Atributiile 
lor nu pot fi delegate altor persoane, cu exceptiile prevSzute la articolul 9 alineat 
(11) din prezenta lege.

Articolul 9 alineat (1), la litera c), reiesind din propunerile mentionate supra, se 
propune excluderea cuvintelor „si acorda astfel de imputerniciri altor reprezentanti 
ai intreprinderii”.
Totodata, se propune completarea cu alineat (l1), cu urmStorul continut: „La 
discretia administratorului, pot fi delegate altor reprezentanti ai intreprinderii, 
atributiile ce tin de:
a) reprezentarea intereselor intreprinderii de stat/municipale in relatiile cu 

persoanele fizice §i juridice, cu autoritatile publice, cu organele de drept;
b) incheierea contractelor de achizitionare a bunurilor si serviciilor a caror valoare 

nu depaseste 100 000 lei;
c) angajarea personalului intreprinderii de stat, in cazul in care acesta depaseste 
100 de unitSti.”

Propunerile inaintate se justified prin faptul ca actualmente cadrul normativ 
interzice delegarea unor atributii ale conducatorului intreprinderii de stat, fiind 
considerate ca exclusive ale acestuia. In acest sens, venim cu propunerea de 
modificare a Legii nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea 
municipals, in sensul degrevarii unor sarcini ce nu definesc in sine postul de 
management si care pot fi considerate ca nu au о importanta strategics sau care nu 
au un impact deosebit asupra activitStii entitStii de stat. Scopul acestei modificSri 
este cresterea eficacitatii §i eficientei in .realizarea obiectivelor §i asigurarii 
continuitatii activitatii intreprinderilor de stat si a procesului de management pe 
perioada absentei conducatorului din diferite motive. Urmare celor expuse, art. 
XVI din proiect va deveni art. XVII §i nota informativS urmeazS a fi completata 
corespunzStor.

9. Ministerul Mediului 
(demersul nr.13-05/2122 
din 19.09.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

10. Ministerul Sanatatii
(demersul nr.09/3367 din
19.09.2023)

La art. VI, prin care se propune modificarea aliniatului (4) din articolul 45 al Legii 
nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, nr.67, art. 183), in versiunea ’Tnstruirea igienicS se

Nu se accepta.
Agenda Nationals pentru SanState 
Publica urmeaza a revizui modalitatea



realizeaza in mod gratuit, inclusiv la distanta (online)”- textul „in mod gratuit” se 
va exclude.
Scopul instruirii igienice obligatorii este protectia sanatatii, prevenirea bolilor si a 
intoxicatiilor, precum si asigurarea securitatii produselor si a serviciilor in cadrul 
activitatii profesionale pentru unele categorii de angajati (lista profesiilor fiind 
aprobata de catre Ministerul Sanatatii).
Instruirea igienica obligatorie este realizata de catre subdiviziunile teritoriale ale 
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica la un pret de 11 lei pentru 1 ora de 
instruire per persoana, conform tarifelor pentru serviciile din sfera sanatatii publice 
prestate persoanelor fizice si juridice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 
533/2011.
Tinem sa mentionam, ca actualmente aceste tarife nu acopera cheltuielile aferente 
organizarii si desfasurarii instruirii igienice, inclusiv: mentinerea platformei online 
pentru instruire, dezvoltarea suportului de curs, elaborarea si actualizarea 
continuturilor lectiilor, formarea grupelor, sustinerea prelegerilor si a examenelor, 
eliberarea certificatului de instruire.
Aceste cheltuieli nu sunt acoperite din bugetui de stat si nici din fondurile asigurarii 
obligatorii de asistenta medicala.
Totodata, comunicam, ca realizarea instruirii igienice, inclusiv la distanta (online), 
deja se realizeaza, fiind initiata in perioada pandemiei COVID-19, si este cu succes 
aplicata pana in prezent.

unor astfel de instruiri de la organizarea 
lor fizica cu prezenta la elaborarea de 
anumite instruiri sub forma de prezentari 
video care pot fi plasate pe pagina web si 
orice persoana sa poata 
accesa si descarca gratis.

11. Centrul de Armonizare 
a Legislatiei
(demersul nr. 31/02-69- 
9642 din 11.09.2023)

Prezentul Aviz de compatibilitate a fast intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in 
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative $i a HG nr. 1171/2018 cu privire la 
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislafiei Republicii Moldova cu legislafia 
Uniunii Europene.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, care prevede facilitarea 
activitatii mediului de afaceri, propune spre modificare: Legea nr. 1117/1997 privind bursele de 
marfuri, Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, Legea nr. 352/2006 cu privire la 
organizarea §i desfa§urarea activitatii turistice in Republica Moldova, Legea securitatii si sanatatii 
in munca nr. 186/2008, Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, Legea nr, 
10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, Legea nr. 163/2010 privind autorizarea 
executarii lucrarilor de construedc, Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu 
apa §i de canalizare, Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, Legea nr. 131/2015 privind 
achizifiile publice, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrics, Legea nr. 108/2016 cu privire 
la gazele naturale, Legea 100/2017cu privire la actele normative, Legea nr. 74/2020 privind 
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor po^tale, Legea nr. 124/2022 
privind identificarea electronica §i serviciile de mcredere, urmarind obiectivul general de eliminare 
a barierelor administrative, cerintelor $i sanctiunilor nejustificate sau depasite pentru agentii 
economici.

Se ia act.



A§adar, principalele obiective urmarite de proiectul national vizeaza: revizuirea 
conceptului de „bursa de marfuri” in vederea actualizarii legislatiei la cerintele de pi ata pe acest 
segment; eliminarea obligatiei de a define un registru de reclamatii, urmand a fi valabila doar 
obligatia de a recep(iona si tnregistra reclamatiile; eliminarea obligatiei de a putea solicita о 
reducere corespunzatoare a pretului sau restituirea contravalorii produsului prin rezolutiunea 
contractului la depistarea neconformitatii produsului in termen de 6 luni de la livrarea produsului, 
daca consumatorul a refuzat repararea sau inlocuirea produsului; posibilitatea instruirii persoanele 
care urmeaza a fi angajate in functii care implica activitatea cu produse alimentare in mod gratuit 
si la distanta; revizuirea termenelor foii de parcurs eliberate conducatorilor auto; s.a.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul 
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii 
Europene in domeniul facilitarii activitatii mediului de afaceri.
Cu privire la cadrul normativ supus modificarii mentionam ca, din punct de vedere al 
compatibilitatii cu legislatia UE, prezinta relevanta mai multe modificari operate la о serie de acte 
normative, in masura in care, acestea sunt acte nationale armonizate care asigura transpunerea 
legislatiei UE, in speta: Legea nr. 105/2003 privindprotectia consumatorilor transpune Directiva 
2005/29/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile 
comerciale neloiale ale

intreprinderilor de pe piata interna fata de consumatori §i Directiva 1999/44/CE1 a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 25 mai 1999 privind anumite aspecte ale vanzarii de 
bunuri de consum §i garantiile conexe; Legea securitatii si sanatatii in muncd nr. 186/2008 
transpune Directiva 89/391/CEE Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de 
masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii iji sanatatii lucratorilor la locul de munca; Legea 
nr. 131/2015 privind achizitiile publice transpune Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European 
§i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 
2004/18/CE §i Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea 
actelor cu putere de lege §i a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile 
de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse $i a contractelor publice de 
lucrari; Legea nr. 107/2016 cuprivire la energia electrica transpune partial Directiva 2009/72/CE2 
a Parlamentului European ?i a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru pia(a 
interna a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE, Regulamentul (CE) 714/20092 
al Parlamentului European §i al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea 
pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica §i de abrogare a Regulamentului (CE) 
1228/2003, Directiva 2005/89/CE3 a Parlamentului European ?i a Consiliului din 18 ianuarie 2006 
privind masurile menite sa garanteze siguranta aprovizionarii cu energie electrica §i investitiile fn 
infrastructuri; Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale transpune partial Directiva



2009/73/CE a Parlamentului European a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune 
pentru piata interna in sectorul gazelor naturale ?i de abrogare a Directivei 2003/55/CE; Direciiva 
2004/67/CE a Consiliului din 26 aprilie 2004 privind masurile de garantare a securitatii 
aprovizionarii cu gaz natural; Regulamentul (CE) nr. 715/2009 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transports gazelor 
naturale si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1775/2005; Regulamenlul (UE) 2017/460 al 
Comisiei din 16 martie 2017 de stabilire a unui cod al retelei privind structurile tarifare armonizate 
pentru transports gazelor; Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al 
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea §i transparent pietei angro de energie; Legea 
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii transpune partial Directiva 2014/25/UE a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de 
entitatile care i§i desfa§oara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor §i serviciilor 
postalc §i de abrogare a Directivei 2004/17/CE; si Legea nr. 124/2022 privind identificarea 
electronica si serviciile de incredere transpune partial Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al 
Parlamentului European §i al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica $i 
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de abrogare a Directivei 
1999/93/CE.

In concluzie, analizand modificarile initiate prin prczentul proiect de Lege prin prisma 
prevederilor actelor UE mentionate supra, constatam ca nu au fost identificate careva prevederi cu 
relevanta UE, precum §i о interventie asupra unor norme euro-conforme, ori propunerile de 
modificare §i completare initiate nu au ca scop transpunerea directa a unor prevederi ale legislatiei 
UE §i par sa nu afecteze gradul de compatibilitate a dispozitiilor armonizate anterior.

In concluzie, in urma analizei prezentului proiect din perspectiva compatibilitafii acestuia 
cu legislatia UE relevanta, comunicam despre lipsa de obiecpi sau propuneri pe marginea 
acestuia.

Facem menfiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are tn vedere 
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refera 
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina 
Acordului de Asociere RM- UE.

12. Serviciul de Informatii 
si Securitate (demersul 
nr. E/9884 din
20.09.2023)

1. In prezent, Legea nr. 1117/1997privind bursele de marfuri, nu este aplicabila, 
motivul fund neimplementarea mecanismelor de functionare corespunzatoare (din 
punct de vedere tehnic si informational). О eventuala implementare a burselor de 
marfuri in Republica Moldova, va fi posibila cu participarea reprezentantelor 
burselor din tarile UE, care si detin expertiza, experienta, soft-uri si alte resurse 
necesare.

Avand in vedere lipsa oricarei practici in domeniul burselor de marfuri a 
producatorilor autohtoni, precum si lipsa personalului calificat in domeniu, 
capacitatile limitate de productie, deficientele logistice, etc., competitivitatea 
burselor internationale ar defavoriza negocierile jucatorilor de pe piata autohtona.

Astfel, reie§ind din descrierea problemei, specificata in Analiza Impactului 
de Reglementare (in continuare —AIR), la compartimentul „Definirea problemei”

Se accepta.
Proiectul presupune modernizarea 
conceptului de bursa, inclusiv din 
perspectiva tehnologica. Totodata, in 
baza recunoasterii burselor notorii din 
UE se vor favoriza investitii in acest 
sens, inclusiv cu deschiderea si 
dezvoltarea platformelor tehnologice si 
pentru spatiul Republicii Moldovei.



punctul 3 (Domeniul Burse de marfuri), Serviciul considera primordial, 
necesitatea identificarii solutiei conceptual / a unui mecanism tehnic de 
implementare a achizitiilor publice, prin intermediul burselor de marfuri.

2. Liberalizarea pietei bursiere in Republica Moldova, fare о reglementare 
speciala, bazata ре о analiza fundamentala a impactului achizitii publice, ar putea 
accentua balanta comerciala negativa, prin stimularea achizitiilor de marfuri de 
import (facilitarea companiilor internationale de a-si expune marfurile in 
Republica Moldova, respectiv prin intermediul bursei din tara noastra).

Respectiv, modificarile ce vizeaza procedurile de achizitii publice, exclud 
obligativitatea publicarii in prealabil a unui anunt de participare pe platforma 
MTender, astfel meat, prin intermediul platformelor electronice administrate de 
bursele de marfuri, ar fi favorizate achizitiile de la brokeri experimental, fiind 
posibila ratarea oportunitatilor institutiilor publice de a achizitiona eficient, 
raportat la pret-calitatc.

Potrivit special i§ti lor in domeniul achizitiilor, aspectul descris ar reprezenta о 
tendinta periculoasa, cu implicarea aspectului de coruptie la achizitionarea 
produselor de la bursa. Exemplu ar fi achizitiile de gaze naturale, energie electrica 
etc.
Astfel, Serviciul a identificat faptul ca, modificarile propuse la Legea 
nr. 1117/1997, vulnerabilizeaza consumatorul final si pot servi drept temei de 
„legal izare” a coruptiei in achizitii publice, din cauza lipsei de transparenta a 
operatiilor.

Respectiv, Serviciul sustine dezvoltarea domeniului achizitiilor publice 
prin intermediul „Bursei de marfuri”, insa cu operarea ajustarilor care ar exclude 
riscurile expuse la acest subiect.

Riscurile inaintate de SIS nu sunt 
prezente in cazul interventiei propuse, 
odata ce nu se liberalizeaza procedure de 
achizitii si nu se deviaza de la conceptul 
actual al legii sau de la Regulamentul 
UE. Autoritatile vor fi obligate 
primordial sa organizeze procedure de 
achizitii in baza MTender si doar in 
cazuri exceptionale, inclusiv cand 
licitatia in baza MTender va esua, vor fi 
posibile achizitiile din alte surse, exact in 
modul in care deja este prevazut in 
prezent in Legea nr. 131 /2015. Doar ca in 
prezent, intr-un mod eronat (probabil in 
baza unei traduceri defectuoase a 
Regulamentului UE) se prevede 
posibilitatea apelarii la „burse de materii 
prime” (art. 5 6), ceea ce nu exista in 
Republica Moldova si nici nu este clar ce 
presupune in esenta, ori de fapt termenul 
de „burse de materii prime” trebuie 
inlocuit cu „burse de marfuri”.

3. Unui din argumentele autorului expuse in AIR, privind necesitatea modificarii 
Legii nr. 124/2022, consta in faptul precum ca este imposibila utilizarea de catre 
prestatorii de servicii de incredere a altor metode de identificare recunoscute la 
nivel national eKYC, care sa ofere un nivel de asigurare echivalent, din 
perspectiva fiabilitatii, cu prezenta fizica.

Astfel, Serviciul mentioneaza ca aceasta declaratie este una eronata, or, 
potrivit art. 10 alin. (2) pct. 4) al Legii nr. 124/2022 privind identificarea 
electronica $i serviciile de incredere, prestatorul de servicii de incredere calificat 
este obligat sa verifice, prin mijIoace corespunzatoare §i in conformitate cu 
legislafia, identitatea §i dupa caz, atributele specifice ale persoanei fizice sau

Se accepta de principiu.
In urma §edintei de lucru pentru 
discutarea propunerilor si divergentelor, 
organizata de MDED cu participarea 
reprezentantilor SIS, STISC, ASP si 
Secretariatul Consiliului Economic pe 
Ianga Prim-ministru pe 5 octombrie a.c., 
se propune ca articolul 10 alin. (2) pct. 
4), primul enunt dupa cuvintele „ale 
persoanei fizice sau juridice careia” se



juridice careia i s-a emis un certificat calificat.
Informatiile menfionate sunt verificate de prestatorul de servicii de 

incredere calificat, fie direct, fie prin intermediul unei parti tei^e. Conform lit. d) 
al aceluiasi punct, identificarea persoanei poate fi realizata prin utilizarea altor 
metode de identificare recunoscute la nivel national, care ofera un nivel de 
asigurare echivalent, din perspectiva fiabilita|ii, cu prezenfa fizica. Metodele 
alternative de identificare de la distanta a persoanei sunt stabilite de catre Guvem.

In acest sens, mentionam ca Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii a inaintat spre promovare proiectul de hotarare a Guvernului privind 
aprobarea procedurii de identificare a persoanei la distanta utilizand mijloace 
digitale (numar unic 682/MDED/AGE/2023). Proiectul mentionat stabileste 
modalitatea de identificare a persoanelor de la distanta, prin utilizarea mijloacelor 
digitale, inclusiv prin mijloace video, cu prezenta unui operator uman sau fara 
prezenta unui operator.

De mentionat ca, proiectul nr. 682/MDED/AGE/2023, in pct. 4, stabileste 
ca acest tip de identificare de la distanta, poate fi utilizat inclusiv de catre 
prestatorii de servicii de incredere calificati pentru eliberarea certificatelor 
calificate.

Prin urmare, identificarea de la distanta a persoanelor (eKYC) este 
reglementata deja de Legea nr. 124/2022, iar stabilirea metodelor concrete de 
implementare a acestora este atribuita Guvernului.

Suplimentar, Serviciul atentioneaza ca, autorul confunda identificarea 
persoanei cu solicitarea de catre persoana a prestarii unui serviciu, la caz — servicii 
de incredere. Or, identificarea persoanei reprezinta procesul de stabilire si 
conformare a datelor de identificare a acesteia, iar cererea de emitere a 
certificatelor calificate reprezinta in sine stabilirea raportului juridic contractual 
intre parti - solicitant §i prestator de servicii de incredere.

completeaza cu cuvintele ,,i se emite 
sau”; Prin aceasta modificare, se va 
elimina bariera la utilizarea eKYC in 
procesul de emitere a semnaturii 
electronice — asa cum prevede 
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al 
Parlamentului European fi al 
Consiliului din 23 iulie 2014 privind 
identificarea electronica fi serviciile de 
incredere pentru tranzacfiile electronice 
pe pi at a interna fi de abrogare a 
Directivei 1999/93/CE — act normativ 
european in baza caruia a fost elaborate 
Legea 124/2022.
In pofida faptului ca art. 10 alin. (2) pct. 
4) al Legii nr. 124/2022 privind 
identificarea electronica si serviciile de 
incredere admite posibilitatea de 
identificare la distanta a persoanei in 
vederea emiterii unui certificat calificat, 
totusi cererea de certificare in 
conformitate cu actualele prevederi ale 
Legii nr. 124/2022 fart. 11 alin. (1)1 va 
putea fi depusa doar daca este semnata 
olograf sau digital de catre persoanele 
care dispun deja de un certificat calificat. 
Alte posibilitate decat aceste doua, 
pentru exprimarea vointei de a obtine un 
certificat digital, Legea nr. 124/2022 in 
forma sa actuate nu prevede, ce este о 
deviere de la spiritul Regulamentului 
european.
In acest sens, este de mentionat ca 
prevederile art. 10 alin. (2) pct. 4) din 
Legea nr. 124/2022 reprezinta de facto 
corespondentul prevederilor art. 24 alin. 
(1) lit. (d) din Regulamentul (UE) nr.



910/2014. Astfel, conform prevederilor 
respective, prestatorii de servicii de 
incredere calificati atunci cand emit un 
certificat calificat au obligatia de a 
identifica identitatea persoanei, inclusiv 
prin utilizarea metodelor de identificare 
care ofera un nivel de asigurare 
echivalent din perspectiva fiabilitatii cu 
prezenta fizica. Potrivit art. 10 alin. (2) 
pct. 4) din Legea nr. 124/2022, 
prestatorul de servicii de incredere 
calificat este obligat sa verifice, prin 
mijloace corespunzatoare §i in 
conformitate cu lcgislapa, identitatea §i 
dupa caz, atributele specifice ale 
persoanei fizice sau juridice careia i s-a 
emis un certificat calificat.
Informatiile mentionate sunt verificate 
de prestatorul de servicii de incredere 
calificat, fie direct, fie prin intermediul 
unei parti ter£e. Conform lit. d) din 
acelasi punct, identificarea persoanei 
poate fi realizata prin utilizarea altor 
metode de identificare recunoscute la 
nivel national, care ofera un nivel de 
asigurare echivalent, din perspectiva 
fiabilita|ii, cu prezenta fizica. Metodele 
alternative de identificare de la distanta a 
persoanei sunt stabilite de catre Guvem. 
In acest sens, a fost lansat concomitent 
procesul de consultare a proiectului 
hotararii de guvern ce urmeaza sa 
stabileasca metodele alternative de 
identificare la distanta a persoanei si sa 
aprobe procedura de identificare a 
persoanei la distanta utilizand mijloace 
digitale(numar unic 



682/MDED/AGE/2023). Scopul urmarit 
este de a stabili metodele alternative de 
identificare a persoanei (la distanta cu 
aplicarea mijloacelor digitale) de catre 
prestatorii de servicii de incredere 
calificati in scopul emiterii certificatelor 
calificate conform Legii nr. 124/2022 
privind identificarea electronica si 
serviciile de incredere.
Atat din prevederile Regulamentului 
910/2014, cat si din prevederile Legii nr. 
124/2022, precum si din proiectul 
hotararii de Guvern mentionat supra, 
rezulta cu certitudine ca metodele 
alternative pot fi aplicate de prestatorii 
de servicii de incredere calificati pentru 
identificarea persoanelor ce solicita 
emiterea unui certificat calificat. Astfel, 
reglementarile respective au scopul de a 
stabili cadrul normativ pentru 
identificarea si inregistrarea la distanta a 
utilizatorilor de servicii de incredere 
calificate.
Or, in conditiile prevederilor actuate ale 
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 124/2022, 
dobandirea la distanta a calitatii de 
utilizator de servicii de incredere 
calificate (obtinerea unui certificate 
calificat) este imposibila, ceea ce a si 
determinat initierea amendamentului 
dat.
De altfel, din logica expusa de autorul 
avizului, rezulta ca cei peste 90% din 
cetatenii Republicii Moldova care nu 
dispun de un certificat calificat pentru a 
semna electronic cererea respective, vor 
putea fi identificati de catre prestatorii de



4 https://www.mitid.dk/en-gb/get-started-with-mitid/get-mitid-with-passport/
5 https://www.smart-id.com/downioad/register-an-account/
6https://paperiess.certsign.ro/?wicket-crvpt=x-0wcrPoQ50#form-anchor .
7 https://digisign.ro/video/portai-identificare-video/
8 https://www.b-trust.bg/electronic-signatures/products/cioud-certificates/cioud-standart

servicii de incredere calificati la distanta 
prin intermediul metodelor alternative 
stabilite de Guvern, dar totusi cererea de 
certificare a cheii publice о vor putea 
semna doar olograf si о vor putea depune 
doar personal laprestatorul de servicii de 
incredere calificat (!).
О asemenea abordare este nejustificata si 
diametral opusa reglementarilor stabilite 
in art. 24 alin. (1) lit. (d) din 
Regulamentul nr. 910/2014 si art. 10 
alin. (2) pct. 4) din Legea nr. 124/2022. 
Afirmatiile referitoare la contradictia 
normelor propuse cu prevederile 
Regulamentului nr. 910/2014 si Legii nr. 
124/2022 nu sunt corecte. Mai mult ca 
atat, Regulamentul nr.910/2014 nu 
reglementeaza chestiuni de ordin 
procedural cu privire la certificarea 
cheilor publice si emiterea certificatelor 
calificate, aceste reglementari urmand a 
fi aprobate de autoritatile nationale, iar 
inserarea acestor prevederi in Legea 
124/2022 a fost neconforma cu actul 
european vizat.
In state membre UE (Danemarca — 
„aplicatia MitID”4; tarile Baitice — 
aplicatia ,,Smart-ID”5; Romania - 
aplicatia „Paperless webSIGN”6 sau 
solutiile „DigiSign”7; Bulgaria - 
aplicatia „My В-Trust”8 etc.) prestatorii



de servicii de incredere ofera 
posibilitatea persoanelor de a se 
identifica si inregistra la distanta pentru 
a obtine servicii de incredere calificate, 
fara necesitatea interactiunii fizice cu un 
operator al prestatorului de servicii de 
incredere sau a unui centru de 
inregistrare.

4. Serviciul considera oportun, excluderea completa a Art. XV al proiectului pe 
motiv ca acesta contravine spiritului si esentei Legii nr. 124/2022, dar si 
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European §i al Consiliului din 
23 iulie 2014 privind identificarea electronica §i serviciile de incredere pentru 
tranzacfiile electronice pe piafa interna §i de abrogare a Directivei 1999/93/CE, 
care este transpus prin aceasta.

1) In acest sens, atentionam asupra faptului ca propunerea autorului de la 
art. 11, lit. c) presupune completarea automatizata a cererii de certificare a cheii 
publice, adica fara participarea si exprimarea vointei persoanei si in urma 
identificarii efectuate fara participarea operatorului uman.

Mentionam, ca aceasta metoda de obtinere a serviciilor de incredere, in 
special calificate, constituie о amenintare la siguranta si veridicitatea acestora. Or, 
promovarea variantei propuse de autor va duce la posibilitatea obtinerii 
certificatelor calificate fara stabilirea sigura a identitatii solicitantului, fiind 
posibile comiterea furturilor de identitate si falsurilor de identitate, inclusiv prin 
utilizarea inteligentei artificiale.

Mai mult ca atat, autorul opereaza cu notiunea de „document electronic” , 
prin urmare nu este clar a cui semnatura sau sigiliu electronic va fi aplicat pe 
cererea de certificare a cheii publice. Or, in cazul aplicarii automatizate a sigiliului 
electronic al serviciului de identificare, ar reiesi ca serviciul de incredere nu este 
solicitat de catre persoana, ci de catre serviciul de identificare in numele persoanei.

2) In prevederile expuse la lit. d) al aceluia§i alineat, autorul confunda 
procedura de identificare a persoanei la distanta, cu solicitarea prestarii serviciului 
de incredere. Or, persoana poate solicita identificarea sa la distanta pentru multiple 
scopuri.

Mai mult ca atat, cererea de certificare nu poate fi depusa decat la 
prestatorul de servicii de incredere si nu la terti, iar scopul serviciului de 
identificare a persoanei la distanta, consta in colectarea si verificarea datelor de

Se accepta partial.
Propunerea referitoare la art. 11 alin. (1) 
a fost revizuita si complementata cu 
propunerea de ajustare a articolului 10 
alin. (2) pct. 4), iar modul de depunere a 
cererii de certificare a cheii publice dupa 
parcurgerea procesului de identificare la 
distanta va fi stabilit de Guvern.
Dupa cum este mentionat supra scopul 
reglementarilor propuse este de a crea 
premisele legale pentru implementarea 
de catre prestatorii de servicii de 
incredere calificati a unor solutii de 
identificare si inregistrare la distanta a 
utilizatorilor de servicii de incredere 
calificate, implicit. §i emiterea
certificatului calificat. Initierea si 
parcurgerea procesului de identificare la 
distanta se va realiza de solicitant anume 
cu scopul de a se inregistra in calitate de 
utilizator a serviciilor de incredere 
calificate.
Concomitent cu normele respective vor 
fi promovate si reglementarile necesare 
din care sa rezulte modul de depunere a 
cererii de certificare a cheii publice §i 
oferii consimtamantului dupa



identificare a solicitantului in vederea identificarii acestuia si transmiterea 
rezultatului verificarii catre serviciul la care solicitantul doreste sa se identifice si 
nu prestarea serviciilor de incredere.

3) La propunerea de completare a art. 11, alin. (2) cu lit. c), mentionam 
ca potrivit art. 5 alin. (5) lit. a) a Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu 
caracterpersonal, consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal, nu este 
cerut in cazurile in care prelucrarea este necesara pentru executarea unui contract 
la care subiectul datelor cu caracter personal este parte sau pentru luarea unor 
masuri inaintea incheierii contractului, la cererea acestuia.

Prin urmare, in vederea evitarii dublarii de reglementare, propunerea de 
completare urmeaza a fi exclusa.

parcurgerea procesului de identificare la 
distanta.

5. Avand in vedere prevederile pct. 204 al Regulamentului Guvernului, aprobat 
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, precum si faptul ca Serviciul, care in 
conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) lit. a) al Legii nr. 124/2022 este 
responsabil de elaborarea §i promovarea politicii de stat §i de exercitarea 
controlului in domeniul serviciilor de incredere, nu a fost consultat la etapa de 
elaborare a proiectului, Serviciul considera imperativ organizarea de catre autor, a 
unei sedintei interinstitutionale pe subiectul dat.

Se accepta.

13. Ministerul Energeticii
(demersulnr. 07-1397din
14 septembrie 2023)

Cu referire la propunerea de completare a Legii nr. 1117/1997 privind 
bursele de marfuri cu Articolul l1. Notiuni de baza, recomandam sa fie expus in 
redactie noua, in Articolul 2. Notiunea de bursa de marfuri, in cadrul careia sa 
fie definite toate notiunile aplicabile domeniului de reglementare a activitatii 
burselor de marfuri. Astfel se va exclude dublarea articolelor care sa reglementeze 
notiunile.

Se accepta partial.

La Articolul 11 recomandam completarea cu notiunea de „entitate 
contractanta”, in conformitate cu Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in 
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale. Necesitatea 
introducerii acestei notiuni este determinata de faptul ca notiunea de autoritate 
contractanta nu include toti subiectii care pot derula proceduri de achizitii.

Se accepta.

Cu referire Ia Art. I, pct. 5 care prevede modificarea articolului 8, alin. (3) 
din Legea nr. 1117/1997privind bursele de marfuri, dupa cuvintele „autoritatilor 
contractante” de introdus cuvintele „si entitatilor contractante”, iar la Art. XIV 
care modifica articolul 40, alin. (31) din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in

Se accepta.



sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, propunem dupa 
cuvintele „autorilalea contractanta’'' de introdus cuvintele „sau entitatea 
contractanta”, din considerentele mentionate supra.

Toto data, in aspect redactional, la Art. I, pct. 1 ar trebui exclus textul 
,,nr. 131/2015” din notiunea „ autoritate contractanta ”, deoarece in textul Legii nr. 
1117/1997privind bursele de marfuri nu se utilizeaza numerele si anii de emitere 
a legilor, precum si la pct. 7 ar trebui exclus textul „nr. 220/2007” din alin. (8), 
lit. a) din aceleasi considerente.

Nu se accepta.
Rigorile transparentei si previzibilitatii 
(inclusiv art.55 din Legea nr. 100/2017) 
impun trimiteri exprese si directe la 
actele normative.

Cu referire la Art. IV, privind modificarile ce se propun a fi operate la 
articolul 17 din Legea nr. 186/2008 securitatii §i sanatatii in munca care se refera 
la instruirea periodica a conducatorilor de unita|i, conducatorilor locurilor de 
munca, specialistilor, lucratorilor desemnati §i reprezentantilor lucratorilor 
subliniem despre necesitatea pastrarii redactiei actuale ale alin. (7), acestea 
instituind un mecanism deja functional si eficient, confirmat printr-un numar 
relativ redus al cazurilor de accidente la locul de munca. La acest subiect, de 
asemenea au fost consulate si intreprinderile din sectorul energetic, care au 
confirmat necesitatea mentinerii formatului actual, ce prevede obligativitatea 
instruirii indata dupa numirea in functie §i periodic, cel pufin о data in 36 de luni.

Toto data, consideram ca, in cazul in care autorul va insista pe realizarea 
modificarilor normelor in cauza, este imperative realizarea unei analize 
suplimentare a subiectului prin prisma problematicii accidentelor la locul de 
munca, partea tehnica inclusiv, statisticile legate de acest subiect si aspectele 
privind cauzele producerii accidentelor, or consideram insuficienta argumentarea 
economica ce se refera la economii financiare ipotetice versus importanta in report 
cu sanatatea personalului.

Nu se accepta.
Propunerea vizeaza doar instruirea 
periodica odata la 3 ani a conducatorilor 
si a lucratorilor desemnati. Pentru 
muncitori se va efectua la intervale ce nu 
vor depasi 6 luni, iar pentru personalul 
tehnico-administrativ §i de birou 
instruirea periodica a muncitorilor se va 
efectua la intervale ce nu vor depasi 12 
luni. Nu consideram necesar de a face 
analize suplimentare deoarece nu se 
estimeaza riscuri de la implementarea 
acestor amendamente. Efectuarea 
instruirilor odata la 3 ani pentru aceste 
categorii de persoane este о practica 
autohtona. DIRECTIVA
CONSILIULUI din 12 iunie 1989 
privind punerea in aplicare de masuri 
pentru promovarea imbunatatirii
securitatii si sanatatii lucratorilor la locul 
de munca (89/391/CEE) nu stipuleaza 
obligativitatea efectuarii instruirii
periodice a persoanelor desemnate sau a 
conducatorului unitatii.

La Art VII, cu privire la operarea unor modificari la Legea nr. 163/2010 
privind autorizarea executarii lucrarilor de conslruclii propunem expunerea in 
redactie noua lit. n) si o) de la articolul 14 „Lucrari de constructie care se pot

Se accepta partial.
Propunerile de modificare la lit. o) se 
accepta



executa jura certijicat de urbanism pentru proiectare si Jara autorizatie de 
construire”, dupa cum urmeaza:

,,n) instalarea retelelor ingineresti, inclusiv a punctelor termice individuate, 
sistemelor interioare de distribute pe orizontala pentru tncalzire si apa caldd 
menu]era, si de comunicatii electronice (retelelor interne de acces) in 
infrastructura (traseele sistematizate cablate si spatiile tehnologice) pentru 
instalarea echipamentelor si a altor elemente de infrastructura ale retelelor interne 
de acces din cladiri;

o) intretinerea, reparatia, inlocuirea si retehnologizarea retelelor ingineresti 
inclusiv puncte termice individuate, sisteme interioare de distribute pe 
orizontala pentru tncalzire si apa calda men ajera, si de comunicatii electronice 
si a elementelor de infrastructura asociate acestor retele”.

Intru argumentarea modificarii propuse, mentionam ca, la situatia actuala, in 
conformitate cu prevederile articolului 14 alin. (1) din Legea nr. 163/2010privind 
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, lucrarile care nu modifica 
structura de rezistenta, aspectul exterior sau caracteristicile initiate ale 
constructiilor si instalatiilor aferente pot fi realizate fara obtinerea actelor 
permisive.

Totodata, de mentionat ca urmare unei corespondente (a se vedea anexa) 
precum si a ^edintei din 16 iunie 2023, organizate la subiectul implementarii 
Proiectului „Sistemul Termoenergetic al Municipiului Balti (S.A. „СЕТ-Nord”) - 
Faza 2”, cu participarea partilor interesate, inclusiv si a organului central de 
specialitate in domeniul constructiilor, a fost identificata solutia elaborarii unei 
expertize tehnice care sa ateste ca lucrarile planificate nu vor modifica structura de 
rezistenta a constructiilor. Cu toate acestea, costul unei astfel de expertize tehnice 
se estimeaza la 15 mii lei, ceea ce ar insemna un cost total de aproximativ 4,5 
milioane lei pentru toate cele 296 de blocuri locative incluse in Proiect, cheltuieli 
care nu au fost prevazute in programul de finantare al proiectului si constituie un 
impediment in realizarea acestuia.

In vederea realizarii proiectului Parlamentul Republicii Moldova a adoptat 
Legea nr. 99 din 14 aprilie 2022 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre 
Republica Moldova §i Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in 
vederea realizariiproiectului „Sistemul termoenergetic al municipiului Balti (S.A. 
„CET~Nord”)”,faza II.

in aceste circumstante, pentru a depasi impasul actual, consideram necesara 
promovarea acestei modificari legislative care sa excluda obligativitatea obtinerii 
certificatului de urbanism si autorizatiei de construire pentru lucrarile de instalare

Lit. n) nu se modifica, dar se introduc 
modificari de concretizare la lit. c) din 
alin. (4).



a punctelor termice individuale si/sau reconstructia sistemului de distribute intra­
bloc.

Cu referire la Art. XI, pct. 2 care prevede completarea articolului 92 din 
Legea nr. 107/2016 cuprivire la energia electrica, Art. VUI, articolul 15, alin. (5) 
din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa fi de 
canalizare, precum si Art. XII, pct. 2, articolul 110 din Legea nr. 108/2016 cu 
privire la gazele naturale, propunem introducerea dupa cuvintele „ consulta aceste 
informatii direct” a cuvintelor „.pz gratuit”. Argumentele in sustinerea propunerii 
privind acordarea accesului gratuit este determinat de faptul ca §i intreprinderile 
electroenergetice sunt obligate la randul sau sa presteze consumatorilor finali 
servicii gratuite, de ex. in modificarea articolului 47, alin. (3) din Legea nr. 
107/2016 cu privire la energia electrica, in proiectul Hotararii de Guvern privind 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea 
activitatii mediului de afacere IV) este mentionat ca „ (3) Avizul de racordare se 
elibereazd gratuit, ... ”.

De altfel, consideram a fi oportuna si includerea respective! prevederi la 
articolul 39 din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termicd fi promovarea 
co generar ii, avand urmatorul continut ajustat domeniului de activitate: 
„(4) In cazul in care, unitdtile termoenergetice, in relatiile lor cu potentialii 
consumatori, consumatorii finali, au nevoie de informatii cu privire la acestia 
(datele de identitate, domiciliu, sediu, bunurile de tinute, numerele cadastrale ale 
bunurilor imobile, IDNO, IDNP, capacitdtile fi activitatea acestuia) sau de a 
verifica alte informatii indicate in cereri sau petitii ale acestora, sau necesare 
pentru bransarea/debransarea acestora de la sistemul centralizat/colectiv de 
alimentare cu energie termicd,care se contin in Registrul de stat al populatiei, 
Registrul de stat al persoanelor juridice, Registrul de stat al intreprinzdtorilor 
individuals Registrul bunurilor imobile fi/sau registrele actelor permisive, 
consulta aceste informatii direct si gratuit in registrele indicate, fara implicarea 
potentialilor consumatori, consumatorilor finali sau beneficiari de servicii 
intermediate”.

Totodata, solicitam ajustarea propunerilor cu reglementarile articolului 183 
din Codul Civil, care prevede notiunea de „sediul persoanei juridice” dar nu 
„sediu juridic”.

Se accepta.
Prevederile respective au fost modificate 
redactional conform avizului Agentiei de 
Guvernare electronica si care presupun 
consumul gratuit al informatiei conform 
cadrului normativ in vigoare.

Se accepta.
Totodata, prevederile respective au fost 
modificate redactional conform avizului 
Agentiei de Guvernare electronica si 
care presupun consumul gratuit al 
informatiei conform cadrului normativ 
in vigoare.

Se accepta

14. Ministerul Finantelor Cu referire la modificarea art. 26 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile 
publice, autorul proiectului urmareste scopul de a interzice utilizarea doar a 
pretului sau doar a costului pentru evaluarea celei mai avantajoase oferte din punct

Nu se accepta.
Numeroasele adresari din partea 
comunitatii de afaceri, atesta cu exemple



(demersul nr. 0 7/5-
03/2007/1392 din
25.09.2023)

de vedere economic, facand trimitere la prevederile art. 67 din Directiva 
2014/24/UE privind achizitiile publice, care prevede asemenea posibilitate. Asupra 
oportunitatii promovarii unor asemenea modificari la art. 26, din perspectiva 
legislatiei UE, tinem sa mentionam ca prevederile Directivei 2014/24/UE stabilesc 
dreptul statelor de a decide, in cazul in care acestea considera necesar acest lucru, 
asupra interzicerii sau restrictionarii utilizarii doar a pretului sau doar a costului 
pentru evaluarea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic. In 
acest context, subliniem ca Directiva nu impune obligatoriu interzicerea utilizarii 
anumitor criterii de atribuire, ci ofera о anumita flexibilitate in acest sens, care 
permite statelor sa decida in mod independent daca interzicerea acestor criterii va 
avea un impact pozitiv, avand in vedere specificul economic si social al fiecarei 
tari in parte.

Totodata, Directiva respecta principiul subsidiaritatii, care recunoaste faptul 
ca statele membre sunt cele mai bine plasate pentru a evalua impactul si eficacitatea 
masurilor in contextul lor national. Astfel, fiecare stat membru are Iibertatea de a 
adapta cerintele si criteriile de atribuire a contractelor de achizitii publice la 
specificul sau economic.

Cu referire la argumentarile autorului descrise in Analiza impactului de 
reglementare si nota informativa la proiect, mentionam ca acestea nu sunt 
suficiente si nu reflecta о analiza clara si credibila pentru ca la momentul de fata 
sa fie posibila operarea unor asemenea modificari la Legea nr. 131/2015.

Decizia de a interzice sau de a restrictiona aceste criterii de atribuire trebuie 
sa fie fundamentatape о evaluare atenta a avantajelor si dezavantajelorin contextul 
national, tinandu-se cont de obiectivele generate ale achizitiilor publice, precum 
eficienta utilizarii banilor publici, promovarea concurentei si asigurarea 
transparentei in procesul de achizitii, avand la baza date statistice si indicatori reali.

In contextul celor expuse supra, avand in vedere si prevederile pct. 6 din 
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, 
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 696/2017, care reglementeaza ca domeniul 
achizitiilor publice reprezinta una din functiile de baza ale Ministerului, subliniem 
asupra faptului ca aprecierea necesitatii de a interveni asupra cadrului legal prin 
interzicerea utilizarii criteriilor de atribuire pretul/costul cel mai scazut, trebuie sa 
fie Iasata in sarcina Ministerului Finantelor, mai mult ca atat, Ministerul define 
instrumente prin care pot fi generate date statistice reale care vor contribui la 
crearea unei viziuni clare asupra subiectului dat.

Cele invocate supra prezinta relevanta si pentru propunerile de modificare a 
art. 70 din Legea nr. 131/2015. Cu referire la modificarea art. 56, mentionam ca

si lux de amanunte deficientele 
sistemului actual de achizitii publice, in 
special cauzate de reglementarea 
imperfecta din prezent, care pune accent 
deosebit pe un singur criteriu economic 
de selectare, cel al pretului mai mic, care 
nu este restrictionat in nici un mod si 
poate fi usor utilizat, in oricare 
circumstante ca si unicul criteriu de 
selectare. Ori aceasta abordare, de 
principiu, nu corespunde nici cu cea din 
cadrul UE.



completarea cu alin. (31 ) este lipsita de relevanta, or art. 56 reglementeaza modul 
de atribuire a contractelor de achizitie publica prin procedura de negociere fara 
publicarea prealabila unui anunt de participate, pentru procedura in cauza nu exista 
obligatia de publicare a anuntului de participate.

Argumentele expuse asupra modificarii art. 56 sunt relevante si pentru Art. 
XIV din proiect, prin care se modifica art. 40 din Legea nr. 74/2020 privind 
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor po§tale.

Astfel, art. X din proiect, prin care se modifica prevederile Legii nr. 
131/2015 privind achizitiile publice nu poate fi sustinut.

15. Consiliul Concurentei
(demersul nr. DJ-06/537-
1416 din 06.10.2023)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 5 octombrie 2023, a 
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) §i art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 
concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare de Guvern privind aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza facilitarea 
activitatii mediului de afaceri IV (numar unic 746/MDED/2023) si, in limitele 
competentei sale, comunica urmatoarele.
In conformitate cu alin. (1) al art. 2 din Legea nr. 1117/1997 privind bursele de 
marfuri, bursa de marfuri este о institute care organizeaza comerpjl de bursa pe 
baza de standarde sau mostre de marfuri.
Totodata, conform alin. (1) al art. 13 din Legea 1117/1997, bursa de marfuri este 
о persoana juridica, avand forma juridica de societate pe acfiuni ori de societate cu 
raspundere limitata.
Respectiv, se propune in proiect de catre autor, completarea art. 13 din Legea nr. 
1117/1997 cu alin. (8), cu prevederi care vor permite a fi considerate ca burse de 
marfuri intreprinderile care vor intruni, in mod cumulativ, anumite cerinte de 
conformare stabilite.
Astfel, Legea nr. 1117/1997 prevede pentru unui si acelasi subiect - bursa de 
marfuri, statut juridic diferit, pe de о parte-institutie, pe de alta parte- intreprindere. 
Respectiv, pentru a asigura utilizarea unei terminologii constante si uniforme si 
corelarea prevederilor actelor normative ce vizeaza bursele de marfuri, cerinta 
prevazuta de art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea cu privire la actele normative nr. 
100/2017, consideram oportun substituirea cuvantului „institutie” de Ia alin. (1) al 
art. 2 din Legea nr. 1117/1997 cu cuvantul „intreprindere”.

Se accepta.

Totodata, proiectul de hotarare prevede completarea art. 70 din Legea 131/2015 cu 
privire la achizitiile publice, cu alin. (21) conform caruia, in cazul achizitiei publice 
de bunuri sau servicii, о oferta prezinta un pret semnificativ mai scazut in 
comparatie cu ofertele altor ofertanti daca pretul ofertat este cu cel putin 20% mai

Se accepta.
Se reformuleaza si accentul principal va 
fi pe situatia in care pretul va fi mai mic 
cu 20% decat media aritmetica a 
ofertelor a preturilor oferite de catre toti



mic decat pretul mediu pe piata pentru bunuri/servicii de categorie si calitate 
similara.
Astfel, pentru evitarea unor interpretari duble si discretionare a acestei conditii si 
intru asigurarea respectarii principiului predictibilitatii normelor juridice prevazut 
de art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se considera oportun 
stabilirea expresa in lege a modului si a criteriilor in baza carora va fi determinat 
pretul mediu de piata pentru bunuri/servicii de categorie si calitate similara de catre 
autoritatea contractanta.

ofertantii, cu exceptia ofertei cu cel mai 
mic pret, si doar in cazul in care nu se 
intruneste un numar suficient pentru a 
stabili media aritmetica, se va orienta 
dupa pretul mediu de piata pentru 
bunuri/servicii de categorie si calitate 
similara.
Modul de identificare a pretului mediu 
de piata, ca si in cazul al tor proceduri, va 
fi reglementat de Guvern.
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Sinteza 
obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea 
unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV) 

(tn baza avizelor receptionate la a doua avizare)

Nr. Autoritatea emitenta a 
obiectiei/propunerii

Continutul obiectiei/propunerii Opinia autorului

1. Agentia de Guvernare 
electronica

(demersul nr.3007-206 
din 11.10.2023)

Salutam faptul ca la definitivarea proiectului autorul a Iuat in considerare toate 
propunerile din avizul anterior al AGE nr.3007-176 din 18.09.2023. Prin urmare, 
in Hmitele competentelor institutici, comunicam ca nu avem obiectii sau propuneri 
in privinta proiectului.

Se ia act.

2. Centrul de Armonizare 
a Legislatiei 

(demersul nr. 31/02-69- 
10849 din 11.10.2023)

Lipsa de obiectii si propuneri aditionale. Se ia act.

3. Ministerul Justitiei
(demersul nr. 04/2-8894 
din 11.10.2023)

Ministerul Justitiei a examinat sinteza obiectiilor si propunerilor prezentata de 
autorul proiectului ca urmare a avizarii primare si reitereaza obiectiile si 
propunerile expuse mai jos, din avizul nr. 04/2-8479 din 26.09.2023, avand in 
vedere ca acestea nu au fost luate in considerare de autorii proiectului.

1. Cu referire la Art. II pct. 2 si 3, reiteram ca solutia prezentata de autori 
in proiectul legii ar putea sa nu fie eficienta in vederea protect!ei consumatorului, 
deoarece nu este clar §i previzibil daca aceste reclamatii vor fi inregistrate 
corespunzator si luate masuri in vederea remedierii acestora de catre vanzatori si 
prestatori potrivit legii. Cu referire la comentariul prezentat in sinteza obiectiilor 
si propunerilor, relevam ca deopotriva experienta Romaniei este una eficienta, 
deoarece Autoritatea pentru Protectia Consumatorului din Romania detine un 
centru unic de petitionare, in acest sens petitiile parvenite de la consumatori sunt 
inregistrate de catre о autoritate publica responsabila pentru Iuarea de masuri de 
remediere necesare, dupa caz.

Se ia act.
Riscurile invocate nu sunt fondate, odata 
ce obligatia in sine de a receptiona §i 
examina reclamatiile se pastreaza. 
Totodata, Legea nr. 105/2003 la art.25 
alin.(12) prevede obligatia ca vanzatorul, 
prestatorul sa afiseze la vedere adresa §i 
numarul de telefon al autoritatii abilitate 
cu functii de protectie a consumatorilor. 
Mai mult, in paralel, este dezvoltat un 
proiect de lege in contextul Dispozitiei 
Guvernului nr.l08-d/2023 conform 
caruia ISSPNPC urmeaza sa detina 
drepturi prioritare de control la unitatile 
comerciale (si prestari servicii), inclusiv 
sa devina centru unic de petitionare.



2. Cu referire la Art. VII, pct. 5, ce vizeaza completarea art. 10 cu un nou 
alin. (3), se va exclude cuvantul „articolul” deoarece este excedent (obiectie 
valabila si pentru pct. 7, ce vizeaza completarea art. 14 cu lit. q), respectiv se va 
exclude cuvantul „alineatul”).

Art VII. - se exclude din proiectul de 
lege la propunerea Ministerului 
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale

3. Cu referire la Art. VIII, reiteram ca autorul urmeaza sa revada si sa 
argumenteze necesitatea si oportunitatea operatorilor de a „consulta” nemijlocit 
toate informatiile specificate la art. 15 alin. (5) din Legea nr. 303/2013 privind 
serviciul public de alimentare cu apa si de canal izare in vederea realizarii 
atributiilor sale legale (obiectie valabila si pentru Art. VII ce vizeaza completarea 
art. 21 cu alin. (6) din Legea nr. 163/2010; Art. IX ce vizeaza completarea art. 39 
cu alin. (4) din Legea nr. 92/2014; Art. XII ce vizeaza completarea art. 92 cu alin. 
(11) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica; Art. XIII ce vizeaza 
completarea art. 110 cu alin. (11) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele 
naturale).

Se accepta.
Scopul propunerilor respective este de a 
micsora numarul de documente care sunt 
necesare de a fi prezentate operatorilor. 
Daca informatia se regase^te in registrele 
publice, operatorii vor consulta aceste 
registre si ei nu vor avea dreptul sa 
solicite informatia respectiva de la 
solicitanti.
Nota informativa a fost completata.

4. Cu referire la Art. XI, reiteram pozitia Ministerului Justitiei expusa in 
aviz, or, „acceptarea partiala a autorului” a obiectiei prezentate de Ministerul 
Justitiei cu reformularea in modul in care acest criteriu sa nu fie perceput ca unui 
„subsidiar” nu reprezinta о solutie acceptabila, ce ar fi fost sugerata ca atare de 
Ministerul Justitiei. Astfel, avand in vedere ca potrivit angajamentelor asumate de 
Republica Moldova prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de о 
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si 
Statele Membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, 
Republica Moldova are obligatia sa armonizeze legislatia nationala cu cea a 
Uniunii Europene, consideram ca propunerea de completare a art. 26 cu alin. (31) 
si alin. (12) din Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015 urmeaza a fi 
revizuita potrivit prevederilor Directive! 2014/24/UE

Se accepta.
Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege (conform avizului 
Ministerului Finantelor).

5. La Art. XIV, avand in vedere ca Ministerul Justitiei este responsabil de 
promovarea consolidata a proiectului de lege privind modificarea unor acte 
normative (privind procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte 
normative) (numar unic 805/MJ/2023), consideram ca toate aspectele adiacente ce 
tin de modificarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative urmeaza a fi 
prezentate de catre Guvern, Parlamentului, intr~un proiect de act normativ unificat.

Art. XIV. - se exclude din proiectul de 
lege.

6. La Art. XVI, ce vizeaza expunerea in redactie noua a art. 11 alin. (1) din 
Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, 
consideram oportuna substituirea sintagmei .„semnatura electronica” cu cuvintele

Se accepta.



„semnatura electronica calificata”, deoarece potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr. 
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere are aceeasi 
valoare juridica ca si semnatura olografa semnatura electronica calificata.

4. Ministerul Sanatatii
(demersul nr.09/3750 din 
16J 0.2023)

Ministerul Sanatatii, urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare 
de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV) (numar unic 
746/MDED/2023), conform competentelor functionale comunica urmatoarele. 
Argumentele invocate in tabelul de sinteza, referitor la respingerea propunerilor 
inaintate la etapa de avizare, referitor la modificarea art. 45, alin. (4) din Legea 
nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, le consideram 
neargumentate, dat fiind faptul, ca organizarea oricarui proces de instruire, 
indiferent cine il realizeaza si cui li este adresat, necesita anumite cheltuieli. 
Instruirea igienica presupune mai multe etape de organizare, inclusiv: evaluarea 
necesitatilor de instruire si crearea grupelor, sustinerea cursurilor (online sau cu 
prezenta fizica), evaluarea cuno§tintclor (sustinerea examenului), eliberarea 
certificatului de instruire igienica §.a. Toate aceste etape necesita cheltuieli, care 
actualmente nu sunt acoperite din nici о sursa, ceea ce face imposibila organizarea 
si desfa^urarea instruirii igienice obligatorii absolut gratis, inclusiv elaborarea si 
plasarea prezentarilor video pe pagina web oficiala a institutiei, ar necesita 
cheltuieli suplimentare. Potrivit datelor incluse in Analiza impactului de 
reglementare la proiectul de lege, costurile instruirii sunt de-а dreptul exagerate - 
circa 489 mln. lei pentru 3 ani, sau 163 mln. lei anual, economii pentru agentii 
economici in cazul cand instruirea va fi gratuita sau anulata. Mentionam, ca 
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica anual ofera servicii de instruire igienica 
in mediu pentru circa 30 mii persoane, pentru care se achita circa 2,7- 3 mln. lei 
(circa 90 lei/ persoana). De fapt, in eventualitatea adoptarii amendamentelor la 
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, procesul de 
instruire oricum nu va fi gratis, doar ca toate cheltuielile ar urma sa le suporte 
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica' din resurse de care actualmente nu 
dispune, deoarece nu exista о linie de finantare de la buget pentru instruirea 
igienica. Important de mentionat este faptul, ca tariful actual pentru instruirea 
igienica este mult mai jos, comparativ cu alte instruiri de acest gen. Spre exemplu: 
costul pentru un curs de instruire igienica este de circa 90 lei per persoana, 
comparativ cu instruirea in domeniul securitatii in munca, unde tariful variaza intre 
500 si 1100 lei per persoana.

Totodata, comunicam ca s-a initiat modificarea ordinului MSMPS nr. 314 
din 25 martie 2020 cu privire la aprobarea Listei profesiilor care necesita instruire

Se accepta.
Urmare sedintei interministeriale s-a 
convenit aspra urmatoarelor aspecte.
1. Se renunta la modificarea alineatului 
(4) al articolului 45 din Legea nr. 
10/2009;
2. Se propune completarea articolului 45 
cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins: 
“(6) Instr uirile igienice period ice se 
realizeaza, inclusiv Ia distanta 
(online), gratuit.”



igienica obligatorie si a programelor de instruire igienica, in scopul revizuirii listei 
profesiilor care necesita instruire igienica obligatorie in vederea reducerii acesteia, 
a programelor si a periodicitatii de instruire etc. In contextul celor expuse, reiteram 
ca scopul instruirii igienice obligatorii este protectia sanatatii, prevenirea bolilor si 
a intoxicatiilor inclusiv a intoxicatiilor in masa, precum si asigurarea securitatii 
produselor si a serviciilor prestate consumatorilor in cadrul activitatii profesionale 
pentru unele categorii de angajati. Reiesind din cele expuse, se respinge 
propunerea de modificare a art. 45, alin. (4) ’’Instruirea igienica a angajatilor” din 
Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice. Tinem sa 
informam, ca din experienta altor state, spre exemplu in Romania, instruirea 
igienica este definite ca „insusirea notiunilor fundamentale de igiena” si este 
adresata persoanelor care activeaza in diferite domenii ale activitatilor economice 
precum: depozitare, transport, comercializare a produselor alimentare, inclusiv in 
intreprinderile de alimentatie publica §i in colectivitati, servicii de curatenie in 
unitatile de asistenta medicala, sociala, colectivitatile pentru copii, unitati de cazare 
si hoteluri; producerea si distributia apei potabile si imbuteliate; servicii de ingrijire 
corporala etc. Costul programului de formare variaza intre 95 - 200 RON per 
persoana si include taxa de examinare si eliberare a certificatului.

5. Ministerul Mediului 
(demersul nr, 13-05/2355 
din 16.10.2023)

Lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.

6. Ministerul 
Infrastructure si
Dezvoltarii Regionale 
(demersul nr.21/1-5285 
din 16.10.2023)

Ca urmare a examinarii repetate a versiunii definitivate a proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV) 
(numar unic 746/MDED/2023), potrivit competentelor functionale, comunicam 
despre mentinerea obiectiilor expuse prin avizul nr.21/1-4793 din 13 septembrie 
2023, referitoare la modificarea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii 
lucrarilor de constructie (Art. VII din proiect) si modificarea art.49 lit. i) din Codul 
transporturilor rutiere nr.150/2014 (Art. X din proiect).

Art. VII. si Art. X. - se exclud din 
proiectul de lege.

In aceasta ordine de idei, in partea ce vizeaza propunerile de la Art. VII din 
proiectul legii, privind modificarea Legii nr. 163/2010 privind autorizarea 
executarii lucrarilor de constructie, insistam asupra excluderii actului normativ din 
proiect, in conditiile in care prin proiectul Codului urbanismului si constructiilor 
(care stabileste cadrul legal unitar pentru domeniul constructiilor), aprobat in 
§edinta Guvernului din 13 septembrie 2023 (Hotararea Guvernului nr.670), se 
abroga Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie. 
De altfel, respingem argumentele autorului din Sinteza obiectiilor si propunerilor,

Art. VII. - se exclude din proiectul de 
lege.



referitoare la faptul ca adoptarea Codului poate sa dureze in timp, or si in speta este 
vorba despre modificari propuse la un pachet de legi (in numar de 16) aflate in 
stadiul de proiect, asupra caruia planeaza incertitudine privind durata adoptarii de 
catre Parlament.

Totodata, Ia Art.X din proiect privind modificarea art.49 Iit.i) din Codul 
transporturilor rutiere nr. 150/2014, relevam urmatoarele aspecte: - referitor la 
controlul medical, cuvintele „control medical” urmeaza sa se substituie cu 
cuvintele „controlul treziei”, deoarece in conformitate cu prevederile pct. 10 din 
Regulamentul privind modul de organizare si efectuare a controlului treziei, 
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova 2 aprobat 
prin Hotararea Guvernului nr.290/2016, in cadrul examinarii, inspectorul 
intreprinde urmatoarele actiuni: 1) culege anamneza (acuze, durata somnului, 
perioada de odihna predecesoare activitatii profesionale, consum de alcool, 
droguri, substante psihotrope §i medicamente cu efecte similare acestora etc.); 2) 
efectueaza examinarea §i aprecierea indicatorilor psihofuncponali ai organismului 
(masurarea temperaturii corpului, pulsului, tensiunii arteriale etc.); 3) exclude sau 
confirma consumul de alcool, droguri, substante psihotrope §i medicamente cu 
efecte similare acestora prin una dintre metodele disponibile pentru determinarea 
alcoolului sau a altor substante psihotrope; 4) consemneaza in Registrul de 
evidenta a controlului treziei, conform modelului din anexa nr.3 la prezentul 
Regulament, fiecare examinare efectuata; 5) face inscriptia corespunzatoare in 
foaia de parcurs. Astfel, documentul prenotat la fel ca prevederile Codului au 
caracter obligatoriu, mentinerea redactiei propuse va conduce la efectuarea a 2 
controale similare, ceea ce va crea о bariera suplimentara. Redactia propusa 
anterior anume are ca scop uniformizarea proceselor si simplificarea acestora.

- referitor la controlul tehnic, pentru implementarea exacta a prevederilor 
conexe activitatii agentilor economici se propune substituirea textului ,,sa asigure 
efectuarea verificarii tehnice generale a fiecarui vehicul rutier nu mai rar de о data 
la 20 de ore de lucru” cu cuvintele ,,sa asigure zilnic efectuarea verificarii tehnice 
generale a fiecarui vehicul rutier”. Iar pe final se va completa cu urmatoarea 
propozitie „Pentru transporturile rutiere de marfuri §i persoane in trafic 
international, foaia de parcurs este valabila pina la efectuarea cursei tur-retur”. 
Mentionam ca aceasta va simplifica evidenta activitatii unitatii de transport. Mai 
mult, pomind de Ia faptul ca ziua de munca este de 8 ore, Ia atingerea ciffei de 20 
de ore conducatorul urmeaza a reveni la intreprindere pentru a efectua controlul 
tehnic, ceea ce ar insemna la jumatatea zilei de munca. Concluzionand, fara a se

Art X. - se exclude din proiectul de 
lege.



tine cont de prezenta pozitie si obiectiile exprimate in context, proiectul nu poate 
fi considerat avizat, in corespundere cu procedura prevazuta la pct.203 din 
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018.

7. Comisia Nationala a 
Pietei Financiare
(demersul nr. 06-4/2851 
din 13.10.2023)

Lipsa de obiectii §i propuneri. Se ia act.

8. Agentia Nationala
pentru Reglementare in 
Energetica (demersul
nr.06-01/4272 din
16.10.2023)

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a examinat proiectul 
de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV, numar unic 
746/MDED/2023), remis spre avizare de catre Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii si intervine cu urmatoarele propuneri.

1. La Art. П. - Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor.
- Pct. 2, art. 9, lit. g) propunem sa fie modificata si expusa in urmatoarea 

redactie:
,,g) sa receptioneze, sa inregistreze si sa examineze reclamatiile consumatorilor”.

Argumentare: Vanzatorul este obligat nu doar sa recentioneze si sa 
inregistreze reclamatiile consumatorilor, dar si sa examineze reclamatiile 
consumatorului, prin urmare norma respective urmeaza a fi completata cu 
sintagma „sa examineze ”.

Pct. 3, art. 10, lit. h) propunem sa fie expus in urmatoare redactie:
,,h) sa receptioneze, sa inregistreze si sa examineze reclamatiile consumatorilor" 

Argumentare: Este indicate la argumentarea de modificare a lit. g)
- Pct. 6, art. 185, alin. (32)

„ (32) De un agent economic autorizat pentru efectuarea expertizelor tehnice. ”
Argumentare: Textul propus de autor nu defineste clar sintagma ..terta 

parte competenta in domeniu”. Prin urmare, pentru a nu crea incertitudine 
consumatorului, aceasta urmeaza a fi modificata.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial.
Alineatul in cauza a fost ajustat, inclusiv 
cu clarificari suplimentare in privinta 
modului de intocmire a expertizelor 
tehnice

2. La Art. VII - Legea nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea 
executarii lucrarilor de constructie.

- Pct. 7, art. 14, alin. (1), lit. j) propunem sa fie exclus cuvantul „mid". 
Argumentare: Cuvantul ..mici” nu stabileste dimensiunile geometrice 

distincte, ceea ce poate crea incertitudine pentru executarii de lucrari. Prin urmare, 
autorul urmeaza sa excluda cuvantul „mici” sau sa completeze cu dimensiunile 
exacte a standurilor stradale.

Art. VII. - se exclude din proiectul de 
lege la propunerea Ministerului 
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale



3. La Art. ХП. - Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.
- Pct. 1, art. 47, alin. (1) propunem sa fie modificat si expus in 

urmatoarea redactie:
„(1)Cererea pentru eliberarea avizului de racordare fi documentele anexate la ea 
se depun direct la sediul operatorului de sistem, sau se expediaza prin scrisoare 
recomandata, sau prin intermediul mijloacelor electronice de comunicare sub 
forma de document electronic. ”

Argumentare: Este oportun de indicat expres ca se depune cererea pentru 
eliberarea avizului de racordare si la ea se anexeaza documentele care sunt indicate 
in Regulamentul privind racordarea la retelele electrice §i prestarea serviciilor de 
transport si de distributie a energiei electrice nr. 168/2019. Totodata, conform 
prevederilor Regulamentului nr. 168/2019, documentele respective se anexeaza la 
cerere si sunt diferite m functie de categoria consumatorului casnic sau noncasnic.

Pct. 2, art. 92, alin. (11) propunem sa fie modificat si expus in 
urmatoarea redactie:

„(11) In cazul in care, intreprinderile electroenergetice, in relatiile lor cu 
potentialii consumatorifinali cu consumatoriifinali fi cu utilizatorii de sistem, au 
nevoie de informatii cu privire la acestia (datele de identitate, domiciliul, sediul, 
bunurile imobile detinute, numerele cadastrale ale bunurilor imobile, IDNO, 
IDNP, capacitatile fi activitatea acestuia), sau de a verifica alte informatii 
indicate in cereri sau petitiile acestora, sau necesare pentru 
racordarea/deconectarea instalafiilor de utilizare ale acestora de la reteaua 
electrica, intreprinderile respective le consulta prin accesarea datelor disponibile 
in resursele informationale de stat, prin intermediul platformei de 
interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la schimbul de 
date fi interoperabilitate, far a implicarea potentialilor consumatori finali, 
consumatorilor finali ori a utilizatorilor de sistem. ”

Argumentare: Este oportun de utilizat notiunea de consumatori finali, 
deoarece doar consumatorii finali au racordate instalatiile de utilizare la reteaua 
electrica. Totodata, este necesar de indicat ca intreprinderea electroenergetica are 
acces la datele privind bunurile imobile detinute de un consumator final sau de 
un potential consumator final.

Mentionam ca, in Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica se 
utilizeaza notiuni de „racordare” si „deconectare”, prin urmare este necesar sa

Se accepta partial.
Modificarile au fost efectuate.
Totodata, se vor mentine anexele la 
cerere, deoarece conform alin. (11) 
anume se propune excluderea unor 
documente ca anexe de la cerere, care se 
regases c in registrele publice.

Se accepta partial.
Se va mentine sintagma „intreprinderile 
respective le consuma ”, deoarece 
aceasta formulare a fost inaintata de 
Agenda de Guvemare Electronica.



fie utilizate notiuni uniforme, conform celor cu care opereaza deja Legea nr. 
107/2016 cu privire la energia electrica.

Totodata, sintagma „le consume!” urmeaza a fi substituita cu sintagma ,,le 
consulta”, pentru a reda sensul exact al textului propus de autor.

Cu referire la sintagma „capacitdtile activitatea acestuia ” consideram ca, 
urmeaza a fi reformulate, pentru a nu lasa determ inarea sensului exact in sarcina 
celor care vor interpreta si aplica actul normativ.

Conform art. 2 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, 
notiunea de „retea electrica” semnifica „retea electrica de transport §i refea 
electrica de distributee”, prin urmare este oportun de a utiliza in alineatul (11) art. 
92 din Legea nr. 107/2016 doar notiunea de retea electrica, tinand cont ca instalatia 
de utilizare se racordeaza la reteaua electrica prin intermediul instalatiei de 
racordare.

4. La Art. ХП1 — Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
- Pct. 2, art. 110, alin. (11) propunem:

substituirea sintagmei ,,le consume!” cu sintagma„Ze consulta”, pentru 
a reda sensul exact al textului propus de autor.

Nu se accepta.
Se va mentine sintagma „ intreprinderile 
respective le consume!”, deoarece 
aceasta formulare a fost inaintata de 
Agentia de Guvernare Electronica.

substituirea cuvintelor „bransarea/clebransarea” cu cuvintele 
„racordarea/deconectarea ”.

Se accepta.

Argumentare: Conform Legii 108/2016 cu privire la gazele naturale sunt 
reglementate notiuni de „racordare ” si „deconectare ”, prin urmare este necesar 
sa fie utilizate notiuni uniforme, conform celor cu care opereaza deja Legea nr. 
108/2016 cu privire la gazele naturale.

La art. 2 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, redactia m 
vigoare, propunem la notiunea „tarif de racordare” de exclus cuvantul 
„proiectarii”.

Argumentare: ANRE considera necesar si oportun de a exclude din 
notiunea de „tarif de racordare” activitatea de proiectare, care presupune 
includerea si a costurilor de proiectare in tariful de racordare.

In redactia actuala a legii (modificate prin Legea nr. 249/2022) este instituit 
un monopol in beneficiul operatorilor sistemelor de distribute al gazelor naturale 
care sunt obligati sa presteze servicii de proiectare in contextul realizarii instalatiei

Nu se accepta. 
Propunerea nu tine de 
proiectului de lege.

continutul



de racordare, conectarii la reteaua de gaze naturale si punerea acesteia sub 
presiune. Costul acestor servicii este inclus in tariful de racordare.

Proiectarea, realizarea instalatiilor de racordare §i de utilizare duce Ia 
majorarea costurilor si cheltuielilor reglementate ale operatorilor sistemelor de 
distributie a gazelor naturale si nemultumiri din partea potentialilor consumatori 
fmali..

Pretul serviciilor de proiectare urmeaza a fi bazat pe principii de piata si 
concurenta.

Activitatea de proiectare nu este о activitate reglementata de ANRE si nu pot 
fi stabilite cheltuieli/costuri de proiectare pentru fiecare caz concret de proiect. 
Aceasta le apartine autorilor de proiecte care sunt atestati in modul stabilit de actele 
normative in domeniul proiectarii. Actualmente in afara de normativele in 
construedi (NCM) sunt un sir de Hotarari ale Guvernului care reglementeaza 
activitatea de proiectare, si anume:
1. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 285 din 23.05.1996 cu privire 
la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor §i instalatiilor aferente, 
(Monitorul Oficial, 1996, Nr. 42-44/349);
2. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 361 din 25.06.1996 cu privire la 
asigurarea calitafii constructiilor (Monitorul Oficial, 1996, Nr. 52-53/439);
3. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1226 din 19.09.2002 cu privire 
la aprobarea Regulamentului de organizare §i executare a lucrarilor de proiectare, 
montare si receptie a sistemelor de aprovizionare cu gaze, (Monitorul Oficial, 
2002, Nr. 131-133/1356);
4. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 1570 din 09.12.2002 cu privire 
la masurile urgente de trecere la noua baza normativa de deviz in constructii, 
(Monitorul Oficial, 2002, Nr. 170-172/1708);
5. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 268 din 09.03.2005 cu privire la 
aprobarea Modului de formare a preturilor pentru proiectarea §i constructia 
sistemelor de alimentare cu gaze naturale §i apa potabila, (Monitorul Oficial, 2005, 
Nr. 51-54/355);
6. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 123 din 07.02.2007 cu privire la 
aprobarea Instructiunilor metodice privind implementarea Modului de formare a 
preturilor pentru proiectarea $i constructia sistemelor de alimentare cu gaze 
naturale §i apa potabila, (Monitorul Oficial, 2007, Nr. 54-56/396);
7. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 329 din 23.04.2009 pentru 
aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionala a 
speciali§tilor cu activitati in constructii, (Monitorul Oficial, 2009, Nr. 86-88/384);



8. Hotararea Guvernului Republicii Moldova Nr. 552 din 12.07.2017 pentru 
aprobarea Cerintelor minime de securitate privind exploatarea sistemelor de 
distribute a gazelor combustibile naturale, (Monitorul Oficial, 2017, Nr. 253- 
264/649).

- La art. 62 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, 
redactia in vigoare,

propunem:
- la alin. (1) cuvintele „proiectarea” se propune sa fie excluse.
- la alin.(I1) sintagma „sa asigure proiectarea” si sintagma „proiectarea

si” se propune sa fie 
excluse.

- la alin. (2) sintagma „sa asigureproiectarea si” se propune sa fie exclusa. 
Argumentare: Este indicate la argumentarea de modificare la art.2.

Nu se accepta.
Propunerea nu tine de continutul 
proiectului de lege.

9. Ministerul Culturii
(demersul nr. 04/3-
09/2806 din 13.10.2023)

In proiectul de lege, la art. П1 notiunea „casa rurala” va avea urmatorul cuprins: 
„casa rurala — structure de cazare turistica si, dupa caz, de alimentare, organizata 
in baza unei sau mai multe case si/sau construed i ce apartin unei gospodarii, define 
in proprietate in aceeasi Iocalitatea rurala, care se prezinta in stil arhitectural 
traditional (regional, zonal sau local) §i care ilustreaza viata rurala autentica 
turi§tilor. Alimentatia turistilor la casa rurala se asigure inclusiv cu produse din 
productia proprie, crescute in gospodariile din localitate ori din localitatile din 
preajma”.
La pct. 13 din Nota Informativa a proiectului de lege, textul „casa sa aiba 
urmatorul cuprins” se va substitui cu textul „casa rurala sa aiba urmatorul cuprins” 
iar definitia va corespunde in exactitate cu defmitia propusa mai sus pentru art. Ill 
din proiectul de lege.

Se accepta.

10. Ministerul Energiei
(demersul nr.07-1666 din
17.10.2023)

Cu referire la Art. IV, privind modificarile ce se propun a fi operate la art. 17, alin. 
(7) din Legea nr. 186/2008 securitatii §i sanatatii in munca care se refera la 
instruirea periodica a conducatorilor de unitati, conducatorilor locurilor de munca, 
speciali§tilor, lucratorilor desemnati §i reprezentantilor lucratorilor, reiteram 
asupra imperativitatii pastrarii redactiei actuale, deoarece subiectul privind 
sanatatea personalului trebuie tratat cu о deosebita prioritate si nu numai prin 
prisma aspectelor economice ci si prin prisma unei analize tehnice realizate in mod 
pragmatic §i nu superficial tinand cont de complexitatea subiectului respectiv si 
contextului in care Iegislatia muncii este supusa periodic unor modificari iar 
conducatorii de entitati sunt obligati a cunoaste aceste prevederi pentru a organiza 
activitatea entitatilor in stricta conformitate cu cadrul juridic, precum si intru a

Se accepta.
Urmare sedintei intermini steriale s-a 
convenit asupra urmatoarei redactii a 
alin. (7):
(7) Instruirea conducatorilor
locurilor de munca, specialistilor si 
reprezentantilor lucratorilor se
efectueaza indata dupa numirea lor in 
functiile respective §i periodic, cel 
pufin о data in 36 de luni. Instruirea 
conducatorilor locurilor de munca,



asigura securitatea personalului din subordine. Totodata, subliniem asupra faptului 
ca nu este argumentata neacceptarea de catre autor a propunerii Ministerului 
Energiei asupra subiectului, de a efectua о analiza suplimentara, dat fiind faptul ca 
„nu se estimeaza riscuri de la implementarea acestor amcndamente”. In acest 
context reliefam si asupra faptului ca, subiectul respectiv urma a fi consultat m 
mod obligatoriu cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care este organul 
central de specialitate al administratiei publice care coordoneaza securitatea §i 
sanatatea in munca, conform Legii prenotate, precum si cu unele entitati 
economice, in sensul colectarii unor opinii pentru a estima impactul real al 
normelor ce se propun a fi modificate. Aditional cu referire la mentiunea privind 
faptul ca Directiva nr. 89/391/CEE privind punerea in aplicare de masuri pentru 
promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca ,,nu 
stipuleaza obligativitatea efectuarii instruirii periodice a persoanelor desemnate 
sau a conducatorului unitatii”, comunicam despre faptul ca, potrivit art. 10 din 
aceasta Directiva, „Angajatorul trebuie sa se asigure ca fiecare lucrator beneficiaza 
de о formare suficienta si corespunzatoare privind protectia securitatii si sanatatii, 
in special sub forma de informatii si instructiuni: i) la angajare; ii) in cazul 
schimbarii locului de munca sau al unui transfer; iii) in cazul introducerii unui nou 
echipament Ministerul Energiei al Republicii Moldova de lucru sau al unor 
modificari ale echipamentului existent; iii) in cazul introducerii oricarei tehnologii 
noi. Aceasta formare este: i) adaptatain functie de evolutia riscurilor sau de aparitia 
unora noi; ii) periodica, daca este necesar”. Totodata, potrivit prevederilor 
aceluiasi articol, „angajatorul trebuie sa se asigure ca lucratorii din intreprinderi 
sau unitati externe care sunt incadrati in munca in intreprinderea sau unitatea sa au 
primit instructiunile corespunzatoare referitoare la riscurile privind securitatea si 
sanatatea pe durata desfasarii activitatilor in intreprinderea sau unitatea sa”. In 
acest, context de subliniat ca, toate acestea nu pot fi atinse in cazul in care nu va 
exista о obligativitate in raport cu realizarea unei instruiri periodice obligatorii a 
conducatorilor entitatilor/subdiviziunilor relevante. Prin similitudine aducem si un 
exemplu relevant ce se refera la prevederile art. 24, alin. (3) din Legea nr. 271/1994 
cu privire la protectia civila, unde se mentioneaza ca, „lucratorii de conducere §i 
speciali§tii unitatilor economice, dupa confirmarea lor in functie, sunt obligati sa 
treaca instruirea pentru protectia civila, in masura in care ar asigura indeplinirea 
obligatiilor de serviciu in domeniul protectiei civile. Specializarea lor ulterioara 
pentru protectia civila se efectueaza nu mai rar de о data in trei ani fiind scosi din 
productie la centrele specializate de instruire in domeniul protectiei civile”.

specialistilor §i reprczentantilor 
lucratorilor se efectueaza la cursuri de 
instruire realizate de serviciul intern 
de protectie §i prevenire sau de 
serviciile externe de protecfie §i 
prevenire. Instruirea lucratorilor 
desemnati se efectueaza indata dupa 
numirea lor in functiile respective §i 
periodic, cel putin о data in 60 de luni, 
la cursuri de instruire realizate de 
serviciile externe de protectie si 
prevenire. Instruirea conducatorilor 
de unitati, in cazul in care si-au 
asumat atributiile lucratorilor 
desemnati, se efectueaza la cursuri de 
instruire realizate de serviciile externe 
de pro tectie si prevenire indata dupa 
numirea lor in functiile respective si 
ulterior in cazul in care: a) au fost 
identificate noi pericole sau riscuri 
pentru sanatate la locurile de munca; 
b) au avut loc modificari semnificative 
in legislatia care reglementeaza 
sanatatea si securitatea in munca; c) 
sau produs accidente de munca la 
unitate.



11. Centrul National
Anticoruptic (demersul 
nr. 06/2/16338 din
17.10.2023)

Raport de expertiza anticoruptie Nr.ELO23/9120 din 17.10.2023
I. Analiza riscurilor de compere a procesului de promovare a proiectului
1.1. Pertinenfa autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de 
promovare aproiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este 
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din 
Constitutia Republicii Moldova art.47 alin. (3) din Regulamentul Parlamentului, 
aprobat prin Legea nr.797/1996
Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 
din Constitute si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la 
promovarea proiectului
Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional 
„etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie §i a materialelor 
aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constitute in corespundere cu legea, altor 
parfi interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constitute in corespundere 
cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."
Proiectul, insotit de nota informativa a acestuia si anuntul privind initierea 
elaborarii proiectului si consultarea publica a acestuia au fost plasate pe pagina 
web oficiala a autorului, dupa cum urmeaza:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-privind- 
proiectul-dehotarare-privind-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea- 
unor-acte-normative-facilitareal.2. Respectarea rigorilor de transparent^ in 
procesul decizional la promovarea proiectului 1 activitatii-mediului-de-afaceri- 
iv/11080
Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de 
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii 
nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului
Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este excluderea 
barierelor administrative, cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel 
fund diminuate costurile pentru agentii economic! in activitatea de intreprinzator.



I.4.Interesul public §i interesele private promovate in proiect
Implementarea amendamentelor propuse poate contribui la realizarea scopului 
anuntat de catre autor, fapt care nu este in detrimental interesului public general 
(in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1.Suficienta argumentarii din nota informativa.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, 
proiectele de acte normative sunt insotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului $i, dupa caz, a participantilor la elaborarea 
proiectului actului normativ;
b) conditiile ce au impus elabor area proiectului actului normativ si flnalitdtile 
urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop 
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
j) modul de tncorporare a actului in cadrul normativ tn vigoare".
Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:
- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digital izarii, cu suportal Secretariatalui Consiliului Economic pe 
langa Prim-ministru si a PNUD);
- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
i) costarile pentru agentii economici urmare, in mare parte, reglementarilor care 
prevad bariere administrative, cerinte, sanctiuni nejustificate sau dcpasite; ii) 
Dispozitia Guvernului nr. 110-d din 7 noiembrie 2022);
- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop 
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop 
armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul comunitar);
- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (autorul a 
evidentiat si justificat majoritatea amendamentelor inaintate);
- modul de tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (va necesita ulterior 
operarea modificarilor/completarilor intr-o serie de acte normative subordonate 
legii. Nu va fi necesar elaborarea unor acte normative noi).
1.5.2. Argumentarea economico-financiara
Potrivit notei de argumentare a proiectului, implementarea prevederilor propuse 
nu va avea ca efect majorarea cheltuielilor bugetare.



II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului
II. 1. Limbajulproiectului
Potrivit art.54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative „textul 
proiectului actului normativ se elaboreaza [.„] cu respectarea urmatoarelor reguli: 
[...] a) se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis [...] c) terminologia utilizate 
este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in 
legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente intemationale la care Republica 
Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...] e) se interzice 
folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...] f) se evita 
folosirea [.„] a cuvintelor §i expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens 
ambiguu; g) se evita tautologiile juridice; h) se utilizeaza, pe cat este posibil, 
notiuni monosemantice,
Amendamentele vizate de Art.VII pct.2 al proiectului, urmeaza a fi revizuite prin 
prisma exigentelor de calitate a legii vizate supra, or expresia ’’care nu vor avea 
impact semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei”, atribuie caracter 
ambiguu procesului de delimitare a aspectului reglementat (gradul de impact 
asupra mediului si sanatatii populatiei) si poate determina interpretarea extensiva 
a normei atit de catre agentul public/persoana care are/sustine ca are influenta 
asupra acestuia, cit si de catre solicitant.
II.2. Coerenta legislativa aproiectului
In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre 
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare
II. 3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementatci in proiect 
Prevederile proiectului, vizeaza activitatea entitatilor publice investite prin lege cu 
dreptul de a emite acte permisive (autoritetile emitente ale certificatelor de 
urbanism si autorizatiilor de construire/desfiintare), agentilor constatori si 
autoritatilor/entitatilor contractante in contextul participarii in procedurile de 
negociere pe о platforma electronica administrate de о bursa de marfuri. Analiza 
normelor propuse, denote unele deficiente, ce pot determina disfunctionalitatea 
proceselor administrative exercitate de catre agentii publici prenotati si pot 
conditiona riscul admiterii incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de catre 
agentii publici responsabili de implementarea normelor/persoanele care au/sustin 
ca au influenta asupra acestora. Deficientele prenotate vizeaza: - eliberarea 
certificatelor de urbanism pentru proiectare de constructii cu regim de inaltime de 
pana la 3 nivele - case individuale si incaperi auxiliare la acestea sau cladiri care 
vor fi destinate activitatilor comerciale, de prestari servicii, producere sau 
prelucrare care nu vor avea impact semnificativ asupra mediului si sanatatii



populatiei si nu necesita efectuarea evaluarii de mediu conform Legii nr.86/2014 
privind evaluarea impactului asupra mediului; - verificarea autenticitetii datelor 
din cererile si documentele anexate transmise de solicitanti de catre autoritatile 
emitente ale certificatelor de urbanism si autorizatiilor de construire/desfiintare; - 
examinarea cererii de eliberare a actului permisiv depusa de superficiar.
Carentele prenotate sunt analizate suplimentar in compartimentul III al prezentului 
raport de expertiza anticoruptie.
II. 4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului 
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului 
consacrate de Constitupa Republicii Moldova, Declarapa Universala a Drepturilor 
Omului §i Convenjia Europeana a Drepturilor Omului.
Ш. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie ale 
proiectului 
Art. П. Pct.4
Art. II. - Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor (republicata in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 176-181, art.513), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
4. Articolul 18: la alineatul (7) enuntul „Acest termen poate fi prelungit numai cu 
acordul consumatorului §i este stipulat in contract.” se substituie cu enuntul „Acest 
termen poate fi prelungit numai cu acordul consumatorului §i este stipulat in 
contract, sau poate fi prelungit cu inca 14 zile in cazul bunurilor care nu se produc 
in Republica Moldova si repararea sau preschimbarea carora necesita import de 
piese sau produse similare.”;
Obiectii:
Amendamentul propus, poate contribui Ia eficientizarea aplicarii normei, prin 
statuarea termenu lui de prelungire, insa redactia propusa, nu reglementeaza 
aspecte ce tin de numarul de prelungiri ce pot fi operate (inclusiv cu acordul 
consumatorului). Omisiunea legiuitorului de a reglementa aspecte ale retailor 
sociale, existenja carora rezulta din realitatea obiectiva sau din alte prevederi ale 
accluia§i act, denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislative vizate de 
prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr. 100/2017 cu privire Ia actele normative, 
potrivit carora: „Pentru a se evita lacunele legislative, solupile propuse in proiectul 
actului normativ trebuie sa acopere intreaga problematica a rela|iilor sociale ce 
constituie obiectul de reglementare al proiectului.” Deficienta prenotata, poate 
determina conditii propice pentru abuzarea de dreptul in speta si impunerea 
consumatorului la prelungirea repetata nejustificata si obstructionarea tendentioasa 
a exercitarii in termen util a drepturilor legale.

Se accepta.
Modificarea a fost reformulate, pentru 
mai multa claritate si certitudine in 
interpretare.



Recomandari:
Reglementarea numarului de prelungiri ce pot fi solicitate (inclusiv cu acordul 
consumatorului)
Factori de rise:
• Lacuna de drept
• Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/Obligatii excesive
• Lipsa unor termene concrete/termene nejustificate/prelungirea nejustificata a 
termenilor
Riscuri de corup|ie: • Generale
Art.VII pct.2, pct.9
2. Articolul 4: articolul se completeaza cu alineatele (l1)si(l2)cu urmatorul 
cuprins: „(11) In localitatile rurale (sate, comune) in care lipseste documentapa de 
urbanism §i de amenajare a teritoriului pot fi elaborate certificate de urbanism 
pentru proiectare de construedi cu regim de inaltime de pana la 3 nivele - case 
individuate si incaperi auxiliare la acestea sau cladiri care vor fi destinate 
activitatilor comerciale, de prestari servicii, producere sau prelucrare care nu vor 
avea impact semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei si nu necesita 
efectuarea evaluarii de mediu conform Legii nr.86/2014 privind evaluarea 
impactului asupra mediului.
9. Articolul 21 se completeaza cu alineatele (4)-(7) cu urmatorul cuprins:
(6) Autoritatile emitente ale certificatelor de urbanism si autorizatiilor de 
construire/desfiintare pot sa verifice autenticitatea datelor din cererile si 
documentele anexate transmise de solicitanti prin accesarea datelor disponibile m 
resursele informationale ale altor autoritati/institutii publice, prin intermediul 
platformei de interoperabilitate, in conformitate cu actele normative cu privire la 
schimbul de date si interoperabilitate.
Obiectii:
Determinarea competent dupa formula „este in drept”, „poate” este о modalitate 
coruptibila de determinare a competentclor agentilor publici. Coruptibilitatea 
acestui element rezida in discre^ia acestora, care apare in cazul utilizarii unor 
asemenea determinari permisive ale competenjelor lor, care urmau a fi stabilite de 
о maniera imperative.
Aceasta discrete poate fi folosita in mod abuziv de catre agentul public pentru a 
nu-§i executa obliga^iile sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al 
formularii competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme create in 
cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul public „este in 
drept” sau „poate” §i in ce cazuri este in drept §i poate sa nu-$i realizeze

Art. VII. - se exclude din proiectul de 
lege la propunerea Ministerului 
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.



competence. In contextul dat, se remarca expresia „care nu vor avea impact 
semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei” care atribuie caracter 
ambiguu procesului de delimitare a aspectului reglementat (gradul de impact 
asupra mediului si sanatatii populatiei) si poate determina interpretarea extensiva 
a normei atit de catre agentul public/persoana care are/sustine ca are influenta 
asupra acestuia, cit §i solicitant.

Deficienta prenotata, denota neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate de 
prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 
2017 („confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis, 
pentru a se exclude orice echivoc”) si creeaza preconditii aplicarea tendentioasa a 
normei in contextul admiterii cererii si eliberarii actului permisiv soli ci tat si 
multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat.

Totodata, carenta in speta, poate obstructiona investigarea actiunilor agentului 
public realizate in contextul examinarii cererii si atragerea Ia raspundere pentru 
eventualele abuzuri admise, or legea nu stabileste un criteriu clar si univoc de 
referinta, atribuind competenta excesiva agentului public de a delimita semnificatia 
impactului asupra mediului si sanatatii populatiei.
In context retinem faptul ca Curtea Constitutionala in Hotararea nr.26 din 
23.11.2010, evidenfiaza „Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - 
accesibilitate, previzibilitate §i claritate - norma de drept trebuie sd fie formulata 
cu suficientdprecizie, astfel tncdtsapermitapersoanei sd decida asupra conduitei 
sale §i sd prevadd, in mod rezonabil, tn funcfie de circumstanfele cauzei, 
consecinfele acestei conduite. In coz contrar, cu toate cd legea confine о norma de 
drept care aparent descrie conduita persoanei tn situafia data, persoana poate 
pretinde cd nu-§i cunoafie drepturile §i obligafiile. Intr-o astfel de interpretare, 
norma ce nu corespunde criteriilor claritafii este contrara art. 23 din Constitute

Subsidiar, in contextul amendamentelor vizate de Art.VII pct.9 al proiectului, 
insuficienta prevederilor propuse, sub aspectul delimitarii obligatiilor autoritatii 
emitente, in contextul identificarii faptului/existentei 5 suspiciunii ca solicitantul a 
prezentat in mod intentionat, inclusiv repetat, date/acte neautentice/acte false 
(obligatia privind sesizarea organelor de drept si neemiterea actului permisiv). In 
context, retinem prevederile art.24 alin.(l) lit.al ) si alin.(3) al Legii privind 
autorizarea executarii lucrarilor de construcpc nr. 163 din 09 iulie 2010, dupa cum 
urmeaza:



Articolul 24. Obligatiile emitentului certificatului de urbanism fi autorizafiei de 
construire/ desfiintare
(1) Emitentul are urmatoarele obligafii:
a1 ) eliberarea necondifionata a certificatului constatator solicitantului 
(beneficiarului), conform modelului stabilit in anexa nr. 6;
(3) Funcfionarul din cadrul emitentului, responsabil de receptionarea cererilor de 
eliberare a certificatelor de urbanism fi a autorizafiilor de construire/desfiintare, 
nu este in drept sa examineze confinutul cererilor depuse fi al actelor anexate, sa 
refuze receptionarea acestora sau sa solicite prezentarea unor documente fi 
informafii suplimentare, competenfa acestuia limitindu-se doar la procedura de 
inregistrare a cererii fi de eliberare a certificatului constatator conform alinfl) 
lit.a1).

In context, apreciindprin prisma practicii ce vizeaza riscurile de coruptie aferente 
domeniului constructiilor neautorizate, abuzurilor admise in context de catre 
entitatile emitente/agentii publici responsabili si prevederile cadrului normativ 
citat supra, retinem faptul ca omiterea reglementdrii obligatiei instiintarii 
organului de drept/neemiterea actului permisiv, poate determina incertitudine la 
etapa implementarii normei si obstructioneaza atragerea la raspundere a agentului 
public pentru eliberarea, cu buna-stiinta a actului permisiv in baza unor acte/date 
false prezentate de catre solicitant. Subsidiar, omiterea reglementarii aspectelor 
prenotate, conditioneaza un tertip juridic ce poate facilitara eludarea normelor 
generale si raspunderea juridica pentru fals in acte publice.
Recomandari:
In contextul celor mentionate supra, se recomanda substituirea expresiei ”pot sa 
verifice” cu cuvantul ”verified”.
Substituirea expresiei ”pot fi elaborate” cu cuvintul ”elibereaza” cu 
reconsiderarea obligatorie a expresiei "care nu vor avea impact semnificativ 
asupra mediului si sanatatiipopulatiei” si stabilirea in acest sens a unui criteriu 
clar, potrivit caruia urmeaza a fi aplicata exceptia reglementata. Completarea 
proiectului cu norme ce vizeaza obligatia autoritatii emitente privind 1) neemiterea 
actului permisiv (restituirea cererii) si 2) sesizarea organelor de drept in contextul 
identificarii faptului/existentei suspiciunii ca solicitantul a prezentat in mod 
intentional, inclusiv repetat, date/acte neautentice/acte false.
Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpreteri abuzive
• Atributii care admit derogari si interpretari abuzive



• Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari
• Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de о obligati
Riscuri de corupfie:
• Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa - corupere pasiva
- trafic de influenta
- abuz de serviciu - depa^ire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- imboga|ire ilicita
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
Art.VII pct.6
Art. VII. — Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de 
constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art.549), 
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
6. Articolul 12: la alineatul (1): in partea dispozitiva. cuvintele „cu acordul scris al 
proprietarului terenului,” si Jucratoare” se exclud. L..1;
litera a) se completeaza cu urmatorul enunt:
„Acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren nu se solicita in 

cazul in care cererea se depune de catre detinatorul dreptului de superficie asupra

Art. VII. - se exclude din proiectul de 
lege la propunerea Ministerului 
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

terenului.”:
literele e) si j) se abroga;
[.„] la litera k), primul enunt se completeaza cu textul „daca aceste lucrari depasesc 
limitele stabilite prin actul care atesta dreptul de superficie asupra terenului sau 
daca atare acord nu poate fi dedus din actul respectiv;
la alineatul (21 ), textul „20 de zile lucratoare” se substituie cu textul „10 zile 
Iucratoare”.
Obiectii:
Amendamentele propuse pentru art. 12 alin. (1) lit.K), stabilesc о norma speciala, ce 
vizeaza obligatia solicitantului (superficiar) de a prezenta inclusiv acordul scris al 
proprietarului pentru lucrarile de constructie.planificate de superficiar daca aceste 
lucrari depasesc limitele stabilite prin actul care atesta dreptul de superficie. 
asupra terenului sau daca atare acord nu poate fi dedus din actul respectiv.



Amendamentul dat, coreleaza cu exigentele generate vizate de prevederile art.654 
Cod Civil nr. 1107-XV din 06.06.2002 potrivit carora:
(1) Superficie este dreptul real imobiliar de a poseda fi folosi terenul altuia in 
vederea edificarii fi exploatdrii unei construcfii a superficiarului, deasupra fi sub 
acest teren, sau a exploatdrii unei construcfii existente a superficiarului. Acest 
drept este alienabil, se transmite prin succesiune fipoate fi obiect al unui contract 
de locatiune.
(2) Dacd nu se prevede al if el, dreptul de superficie nu se poate exercita decit 
asupra suprafefei construite sau asupra suprafefei pe care urmeaza sd se ridice 
construcfia, precum fi asupra suprafifiei neconstruite, necesare, potrivit naturii 
sau destinafiei construcfiei, exploatdrii ei normale.
(3) Intinderea dreptului superficiarului de a folosi terenul grevat este stabilitd prin 
contract sau lege. In lipsa unor prevederi contractuale, terenul este grevat cu 
servitutea necesard exercitdrii dreptului de superficie. Servitutea inceteaza la 
stingerea dreptului de superficie.

Totodata, se remarca faptul ca abrogarea prevederilor art. 12 alin.(l) lit e) si j) ce 
vizeaza obligatia prezentarii 1) actului care atesta dreptul de proprietate sau dreptul 
de superficie asupra terenului si 2) buletinul de identitate/certificatul de 
inregistrare, pericliteaza coerenta textelor regulatorii si eficienta mecanismului de 
examinare a cererii de eliberare a actului permisiv si a materialelor anexate. 
Caren|a in speta denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislative. vizate de 
art.3 al Legii cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, 
conditionind multiple riscuri aferente coruptiei regulatorii.

In acest sens, se remarca faptul ca in Hotararea nr.26 din 27 septembrie 2016, 
Curtea Constitutionala a retinut faptul ca textul legislativ trebuie sd corespunda 
principiului unitafii materiel legislative sau corelafiei intre textele regulatorii, 
pentru ca persoanele sa-fi poata adapta comportamentul la reglementarile 
existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau concurenfa intre normele de 
drept aplicabile.

Abrogarea prevederilor in speta, va lipsi agentul public responsabil de examinarea 
cererii de eliberare a actului permisiv, de posibilitatea de a face cuno§tinta cu actul 
care atesta dreptul de superficie asupra terenului, fapt care determina dificultati 
sub aspectul delimitarii, din oficiu, de catre agentul public, atit a faptului dacd 
lucrdrile preconizate (pentru care se elibereaza actul permisiv) depasesc eventual



limitele stabilite prin actul care atesta dreptul de superficie asupra terenului, cit si 
a faptului daca este aplicabila in context exigenta privind obligatia prezentarii 
Acordului autentificat notarial al coproprietarilor de 7 imobil/teren.
!n cele din urma, se remarca faptul ca abrogarea exigentelor prescrise de art. 12 
alin.(l) lit e) si j) va obstructiona atragerea la raspundere penala, atit a 
solicitantuluipentru fals in acte publice, cit si a agentuluipublic in cazul emiterii 
frauduloase, cu buna-stiinta, din interes material/din alte interese personale, a 
actului permisiv (pentru lucrari care depasesc eventual limitele stabilite prin actul 
care atesta dreptul de superficie asupra terenului), fapt care perpetueaza riscurile 
de coruptie aferente constructiilor neautorizate.
Recomandari:
Excluderea referintei ce vizeaza abrogarea art. 12 alin.(l) lit.e) si j)
Factor! de rise:
• Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
• Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere §i control (ierarhic, intern, 
public)
Riscuri de coruptie:
• Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa - corupere pasiva - trafic de influenta

- abuz de serviciu
- depa§ire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogaf ire ilicita

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a patrimoniului
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- fals in acte publice
• Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atribu|iilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
- fals in acte publice

Art. VII. - se exclude din proiectul de 
lege la propunerea Ministerului 
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IV. Concluzia expertizei
Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este excluderea 
barierelor administrative, cerintelor, sanctiunilor nejustificate sau depasite, astfel 
fiind diminuate costurile pentru agentii economici in activitatea de intreprinzator.



Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare 
publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea 
prevederilor con|inute in proiect/institupilor interesate (inclusiv raportul de 
expertiza anticoruptie asupra proiectului), fapt ce denota aspectul definitivat al 
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al Legii 
integritapi nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a 
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI 
din 13.11.2008 privind transparent in procesul decisional. Nota informativa a 
proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica legislative statuate 
de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 
decembrie 2017.

Analiza normelor propuse, denota unele deficiente, ce pot determina 
disfunctionalitatea proceselor administrative exercitate de catre agentii publici 
prenotati si pot conditiona riscul admiterii incidentelor de integritate/riscurilor de 
coruptie de catre agentii publici responsabili de implementarea 
normelor/persoanele care au/sustin ca au influenta asupra acestora. Deficientele 
prenotate vizeaza:
eliberarea certificatelor de urbanism pentru proiectare de constructii cu regim de 

inaltime de pana la 3 nivele
- case individuale §i incaperi auxiliare la acestea sau cladiri care vor fi destinate 
activitatilor comerciale, de prestari servicii, producere sau prelucrare care nu vor 
avea impact semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei si nu necesita 
efectuarea evaluarii de mediu conform Legii nr.86/2014 privind evaluarea 
impactului asupra mediului;
- verificarea autenticitatii datelor din cererile si documentele anexate transmise de 
solicitanti de catre autoritatile emitente ale certificatelor de urbanism si 
autorizatiilor de construire/desfiintare;
- examinarea cererii de eliberare a actului permisiv depusa de superficiar.

Prin urmare, se recomanda autorului revizuirea prevederilor proiectului prin 
prisma recomandarilor statuate de compartimentul III al prezentului raport de 
expertiza anticoruptie



11. Banca Nationala a
Moldovei (demersul 
nr. 31-002/129/5620)

Cu referire la proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV) 
(numar unic 746/MDED/2023), anuntat pentru initierea consultarilor publice la 
sedinta Secretarilor Generali din 4 septembrie 2023. Banca Nationala a Moldovei 
(BNM) supune atentiei Dumneavoastra urmatoarele aspecte de la art. X din 
proiectul de lege (modificarea Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015).
BNM isi exprima aprecierea referitor la scopul si final itatile urmarite de autorul 
proiectului propus prin initiativa de modificare a Legii nr. 131/2015, in special din 
perspectiva respectarii principiilor de utilizare eficienta a resurselor financiare si 
umane ale autoritatilor publice in procesul achizitiilor pub lice. Totodata, avand in 
vedere aspectele practice din procesul de implementare a Iegislatiei in domeniu, 
analizand inclusiv practicile pertinente si legislatia altor state, opinam ca unele 
propuneri reclama о evaluare suplimentara.
Remarcam ca, amendamentele propuse la art. 26 alin. (31 ) prin care se stabilcste 
ca „ Criteriile prevazute la alin. (3) lit. a) si b) sunt subsidiare si se utilizeaza in 
contextul criteriilor de la alin. (3) lit. c) sau d) sau in calitate de criteriu de 
atribuire suplimentar conform alin. (18). Criteriul prevazut la alin. (3) lit. a) nu 
poate fi utilizat in mod separat in calitate de criteriu unic sau decisiv, acesta 
necesita a ft suprapus cu alte criterii, care la randul lor vor avea о pondere 
cumulativd cel putin tot atdt de mare ca si criteriul prevazut la alin. (3) lit. a).” ar 
putea genera incertitudini in procesul de aplicare simultana a criteriilor, iar 
impunerea unor factori de evaluare pe criterii de performanta va cauza un 
formalism excesiv (de exemplu in cazul achizitiilor de complexitate scazuta, in 
care criteriul „pretul cel mai scazut” este cel mai relevant in majoritatea cazurilor). 
Spre exemplu, comparativ, in Romania legislatia permite utilizarea criteriului 
„pretul cel mai scazut” pentru achizitiile care nu depasesc anumite praguri 
prevazute de lege, precum si pentru unele proceduri negociate (similar fi in alte 
lari, precum Bulgaria, Ungaria sau Estonia). Suplimentar, in vederea asigurarii 
principiilor de economicitate, eficienta si eficacitate statuate conform Legii nr. 
229/2010 privind controlul financiar public intern si Legii nr. 131/2015 privind 
achizitiile publice, pot fi utilizate si criteriile de evaluare ca „cel mai mic cost” 
(costurile totale pentru un ciclu de viata, mentenanta, ciclu de viata garantat etc), 
iar in unele cazuri cerintele de calitate, cuplate cu criteriul „cel mai mic pref” pot 
fi asigurate fi prin cerinte tehnice mai detaliate.
In acest context, recomandam aprecierea oportunitatii stabilirii unor regimuri 
distincte pentru utilizarea criteriilor vizate, in schimbul excluderii posibilitatii 
aplicarii doar a unui criteriu (spre exemplu, pot fi reglementate cazuri specifice in

Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege (conform avizului 
Ministcrului Finantelor).



care nu este indicata aplicarea acestor criterii sau poate fi stability ipoteza prin care 
doar achizitiile de complexitate scazuta sau de complexitate medie pot fi atribuite 
conform criteriilor prevazute la alin. (3) lit. a) si b) din art. 26). Suplimentar, 
atentionam ca in cazul in care proiectul ramane in redactia propusa, consideram 
oportuna revizuirea si a altor norme pentru a fi aduse in concordanta (spre exemplu 
art. 26 alin. (10), art. 63 alin. (11)).
In ceea ce priveste modificarea art. 26 alin. (12) din Legea mentionata supra, 
propunem examinarea oportunitatii aplicarii ponderii de 50 % pe criteriul de pret 
doar pentru achizitiile publice de bunuri si servicii, in cazul in care se va utiliza 
pentru procedurile de achizitii complexe. Stabilirea ponderii maxime de 50% pe 
element de pret pentru achizitiile de bunuri si/sau servicii de complexitate mica si 
medie, va crea dificultati neargumentat in procesul de achizitie, in ceea ce priveste 
acumularea celorlalte 50 % in baza altor factori de evaluare. Remarcam, la о simpla 
analiza preliminara a platformelor electronice de organizare a procedurilor de 
achizitii publice, se atesta faptul ca operatorii economici nu participa la procedurile 
de achizitii intr-un numar suficient, prin urmare nu este asigurata о concurenta 
largita, iar ca rezultat acestea sunt anulate, din diverse motive (ex. suma estimativa 
nu este suficient de mare; conditii/cerinte exagerate impuse de autoritatea 
contractanta).
Aditional, va fi revizuita aplicarea ponderii de 50 % in cazul achizitiei de lucrari. 
Opinam ca, pentru categoria de lucrari, pondcrca maxima de 50 % pe elementul de 
pret pare neargumentata si va genera suportarea unor costuri exagerate de 
autoritatile contractante. La caz, antreprenorii angajati in raporturi contractuale 
pentru lucrari stabilesc valoarea lucrarilor din costul materialelor utilizate, care 
difera la zi, iar costul materialelor determina mai mult de jumatate din celelalte 
costuri care compun valoarea lucrarilor. Totodata, persista lucrari de nivel mediu 
sau simplu, pentru care, pe langa elementul de pret, nu este necesara intrunirea 
altor factori de evaluare, din care ar rezulta celelalte 50%. Aditional, fiecare factor 
de evaluare din cei care compun 50 % trebuie sa fie argumentat prin prisma 
importantei lui in derularea contractu lui, ceea ce ar genera riscuri si 
imprevizibilitati in executare. Se va mentiona, ca elementul de pret, care este 
format in baza costul materialelor si manopera, este unui de baza si cel mai 
important factor la achizitia de lucrari.
Cu referire la completarea propusa la art. 56 alin. (3) lit. c), in scopul uniformizarii 
terminologiei juridice, recomandam substituirea cuvintelor „bursa de materii 
prime” cu sintagma „bursa de marfuri”.

Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege (conform avizului 
Ministerului Finantelor).

Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege (conform avizului 
Ministerului Finantelor).

Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege (conform avizului 
Ministerului Finantelor).

Nu se accepta.
Odata ce nu este cunoscuta intentia 
initiala a legiuitorului prin includerea 
sintagmei „bursa de materii prime” s-a



Aditional, consideram inoportuna completarea art.56 cu alin. (31 ). In 
eventualitatea in care se va considera necesara pastrarea normei, propunem 
transferul alin. (31 ) la alin. (3) lit. e) al aceluiasi articol, conform urmatoarei 
redac|ii: ’’organizeaza procedurile de negociere pe о platforma electronica 
administrate de о bursa de mdrfuri”.

Referitor Ia completarea art. 70 cu alin. (21 ), opinam ca aceasta este lipsita de 
claritate si previzibilitate, desi in norma propusa sunt comparate ofertele tuturor 
participantilor, ulterior pretul ofertat se raporteaza la pretul mediu pe piata. In plus, 
semnalam ca, nu este reglementat expres modul de determinare a valorii medii pe 
piata pentru bunuri si servicii. Eventual, pentru a determina valoarea medie de 
piata, se efectueaza studii de cercetare, cu luarea in considerare a mai multor criterii 
si factori, ceea ce ar putea depasi competentele atribuite grupurilor de lucru pentru 
achizitii publice ale autoritatilor contractante.
De asemenea, nu este argumentata nivelul procentului de 20%. Or, la moment 
autoritatile contractante stabilesc cerintele tehnice pentru bunuri si servicii, iar 
ofertele care corespund acestora (criteriu de atribuire de baza si esential) si au cel 
mai scazut pret (sunt desemnate castigatoare, iar, in redactia propusa de autorii 
proiectului, pare a se impune autoritatilor contractante obligatia implicita de a 
descalifica ofertele corespunzatoare doar pe motiv ca sunt mai ieftine decat alte 
oferte. Astfel, recomandam aprecierea oportunitatii revizuirii normei prin prisma 
aspectelor enuntate supra.
BNM manifesto disponibilitate pentru fumizarea oricaror precizari si explicatii pe 
marginea aspectelor enuntate in prezentul aviz, inclusiv participarea in cadrul unei 
eventuale sedinte comune.

decis pastrarea sintagmei in cauza si nu 
inlocuirea cu о noua sintagma, Iuand in 
calcul ca Regulamentul UE opereaza cu 
un termen mai larg — „piata de marfuri”.

Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege (conform avizului 
Ministerului Finantelor).

12. Agentia Proprietatii
Publice
(demersul nr. 05-04-6703 
din 16.10.2023)

Lipsa de obiectii §i propuneri. Se ia act.

13. Serviciul de Informatii 
si Securitate (demersul 
nr. Е/11307 din
24.10.2023)

Reiesind din necesitatea actualizari Legii nr. 124/2022privind identificarea 
electronica fi serviciile de incredere, la prevederile cadrului normativ european, 
precum si introducerea componentei de identificare electronica, Serviciul propune 
a fi expus in redactie noua Art.XVI, cu urmatorul continut:

„Legea nr.:124/2022 privind identificarea electronica fi serviciile de 
incredere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.170-176, art.317), se 
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza cu notiunea „sistem de identificare
Nu se accepta.



electronica - sistem pentru identificarea electronica in care sunt 
emise mijloace de identificare electronica pentru persoane fizice 
sau juridice sau persoane fizice reprezentand persoane juridice;” 

2. Sectiunea 1 din Capitolul II se completeaza cu art.51 dupa cum 
urmeaza:

„Articolul 51 Niveluri de asigurare ale mijloacelor de identificare 
electronica
(1) Mijloacele de identificare electronica sunt de nivel de asigurare:

a) Scazut;
b) Substantial;
c) Ridicat.

(2) Critcriile, specificatiile tehnice, standardele si procedurile 
minime pentru nivelurile de asigurare scazut, substantial si 
ridicat pentru mijloacele de identificare electronica se stabilesc 
de Guvern.

(3) Conformitatea mijloacelor de identificare electronica la criterii, 
specificatii tehnice, standarde si proceduri, se realizeaza de catre 
organismul de evaluare a conformitatii.

(4) In urma avizarii, lista mijloacelor si sistemelor de identificare 
electronica si nivelul de asigurare corespunzator se publica pe 
pagina web oficiala a organului de supraveghere si control. 
Avizarea se realizeaza de catre organul de supraveghere si 
control.”

Dupa cum rezulta din nota informativa la 
proiectul de lege scopul modificarilor 
propuse la Legea nr. 124/2022 privind 
identificarea electronica si serviciile de 
incredere este de a reglementa 
posibilitatea depunerii in format 
electronic a cererii de certificare a cheii 
publice de catre solicitantii, care nu 
dispun de instrumente de a semna 
electronic, dar au trecut procesul de 
identificare la distanta prin intermediul 
unei solutii de identificare §i verificare a 
identitatii la distanta, puse la dispozitie 
de un prestator de servicii de incredere 
calificat. Astfel, propunerile ce vizeaza 
crearea conditiilor pentru obtinerea la 
distanta a unui certificat calificat fara 
interactiunea cu un operator al 
prestatorului de servicii de incredere au 
fost acceptate si incluse in proiectul de 
lege.
Propunerile de completare a art. 2 cu 
notiunea „sistem de identificare 
electronica” si cu art.51, care prevede 
reglementarea nivelurilor de asigurare 
ale mijloacelor de identificare si 
atribuirea de noi competence catre SIS, 
excedeaza scopul urmarit prin 
proiectul de lege dat. Tinand cont de 
complexitatea aspectelor respective si de 
faptul ca problematica respectiva nu a 
fost studiata la etapa elaborarii 
proiectului de lege se considera oportuna 
examinarea suplimentara a acestora. 
Astfel, tinand cont si de angajamentele 
Republicii Moldova de transpunere 
integral a Regulamentului (UE) nr.



910/2014 al Parlamentului European §i 
al Consiliului din 23 iulie 2014 privind 
identificarea electronica §i serviciile de 
incredere pentru tranzacfiile electronice 
pe piafa interna §i de abrogare a 
Directivei 1999/93/CE, propunerile in 
cauza, concomitent cu reglementarea 
unui model de supraveghere a 
domeniului serviciilor de incredere 
identic cu cel stabilit de Regulamentul 
UE nr.910/2014 (elDAS) urmeaza a fi 
examinate ulterior in cadrul unui grup de 
lucru cu participarea reprezentantilor 
institutiilor relevante.

3. La articolul 10 alin.(2) pct.4, dupa textul „ale persoanei fizice 
sau juridice careia” se completeaza cu textul ,,i se emite sau”;

Se accepta.

4.Articolul 11 va avea urmatorul continut:
„(1) Cerere de certificate a cheii publice se depune de catre:
a) Persoana fizica;
b) Persoana fizica reprezentand persoanajuridica.

(2) Cererea de certificate a cheii publice se depune in forma electronica sau pe 
suport de hartie.
(3) Cererea de certificate in forma electronica:
a) se transmite prestatorului de servicii de incredere, sub forma de document 
electronic semnat cu semnatura electronica sau caruia i sa aplicat sigiliul 
electronic; sau
b) se completeaza si se inregistreaza de catre prestatorul de servicii de incredere, 
ca urmare a identificarii de la distanta a solicitantului, prin intermediului solutiilor 
puse la dispozitie de prestatorul de servicii de incredere.”.

Se accepta.
Art. 11 se expune in redactia expusa in 
aviz.

14. Ministerul Finantclor 
(demersul nr. 0 7/5-
09/13139 din 18.10.2023, 
semnat la 25.10.2023)

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, 
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, 
subsumate Politicii europene in domeniul Achizitiilor Publice.

Mentionam ca, Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice este un act 
national armonizat cu legislatia Uniunii Europene. Astfel, Legea nr.131/2015



asigura transpunerea Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din,26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a 
Directivei 2004/18/CE, astfel cum a fost modificata ultima data prin Regulamentul 
delegat (UE) 2021/1952 al Comisiei din 10 noiembrie 2021 de modificare a 
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European §i a Consiliului in ceea ce 
priveste pragurile de aplicare pentru contractele de achizitii publice de lucrari, de 
bunuri si de servicii si pentru concursurile de proiecte, precum si a Directivei 
89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu 
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care 
vizeaza caile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse 
si a contractelor publice de lucrari.

Analizand propunerile inaintate, prin prisma prevederilor acordurilor si 
actelor europene evidentiate supra, expunem urmatoarele:

- cu referire la Art. X, pct. 1., completarea art. 26 cu alineatul (31) care se 
refera la interzice utilizarea doar a pretului sau doar a costului pentru evaluarea 
celei mai avantajoase oferte din punct de vedere economic, comunicam, repetat, ca 
excluderea utilizarii criteriilor de atribuire a contractului de achizitii publice 
„pretul cel mai scazut” si „costul cel mai scazut” va afecta nivelul de armonizare 
realizat atat al cadrului primar in domeniul achizitiilor publice, cat si al cadrului 
subsidiar de implementare.

In contextul mentionat, subliniem ca utilizarea doar a criteriilor de atribuire 
a contractului de achizitii publice „cel mai bun raport calitate-pret” si „cel mai bun 
report calitate-cost”, va genera dificultati in activitatea de achizitionare pentru 
autoritatile contractante mici, care la moment se confrunta cu un nivel redus de 
calificare si capacitate limitata de a aplica criteriile mentionate.

Tendinta de restrictionare a aplicarii criteriilor de atribuire „pretul cel mai 
scazut” si „costul cel mai scazut” exista in tarile cu un nivel inalt de centralizare a 
achizitiilor publice. Aceasta limitare poate fi aplicata atunci cand exista un sistem 
organizat de desfasurare a achizitiilor publice cu sprijinul furnizorilor de servicii 
de achizi|ii si cu implicarea special i§ti lor certificati in domeniu.

Se accepta.
Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege.

cu referire la Art. X, pct. 1., modificarea alin. (12) art. 26, ce tine de 
ponderea pe care elemental de pret о are in cadrul criteriului de atribuire a 
contractului de achizitii publice, relevam ca fare о analiza a impactalui asupra 
bugetalui public national, revizuirea ponderii elementului de pret este prematura. 
Tinem sa mentionam ca prevederile art. 67 din Directiva 2014/24/UE stabilesc 
dreptul statelor de a decide asupra modalitatii de determinate a ofertei celei mai

Se accepta.
Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege.



avantajoase din punct de vedere economic. Astfel, fiecare stat membru are 
libertatea de a adapta cerintele si criteriile de atribuire a contractelor de achizitii 
publice la specificul sau economic. In acest context, orice modificare adusa legii 
necesita о justificare solida si credibila, bazata pe о analiza detaliata a situatiei 
actuale.

Aditional, subliniem ca Planul de actiuni privind implementarea 
Programului national de dezvoltare al sistemului de achizitii publice pentru anii 
2023 — 2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 625/2023 confine actiune in 
cea ce priveste elaborarea si aprobarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire 
la modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice in scopul transpunerii 
totale a Directivei 2014/24/UE si Directivei 89/665/CCE. In acest proces se va 
efectua analiza oportunitatii revizuirii ponderii minime pe care о are elementul de 
pret in cadrul criteriului de atribuire a contractului de achizitii publice de bunuri, 
servicii si lucrari. Termenul de realizare al actiunii date este pentru trimestrul IV 
al anului 2024.

— cu referire la Art. X, pct. 2., completarea art. 56 cu alin. (31), reiteram 
faptul ca norma este lipsita de relevanta, or art. 56 reglementeaza modul de 
atribuire a contractelor de achizitie publica prin procedura de negociere fara 
publicarea prealabila unui anunt de participare. In cadrul acestei proceduri, nu se 
impune obligatia de a publica prealabil un anunt de participare.

Argumentele expuse asupra modificarii art. 56 sunt relevante si pentru Art. 
XV din proiect, prin care se modifica art. 40 din Legea nr. 74/2020 privind 
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

Se accepta.
Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege.

Se accepta.
Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege.

—cu referire la Art. X, pct. 3., modificarea alin. (2) din art. 70 si completarea 
cu alin. (21), in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor privind ofertele anormal de 
scazute, mentionam ca art. 70 al Legii nr. 131/2015 transpune art. 69 din Directiva 
2014/24/UE. Alin. (1) al art. 69 prevede ca „Autoritatile contractante solicita 
operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul in 
care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau 
serviciile respective”. In acest context, aprobarea modificarilor propuse va afecta 
nivelul de armonizare realizat.

Se accepta.
Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege.

Bazandu-ne pe contextul furnizat, in scopul respectarii principiului 
ireversibilitatii procesului de armonizare legislativa si pentru asigurarea 
compatibilitatii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, se reitereaza 
faptul ca Art. X si Art. XV din proiect, prin care se modifica prevederile Legii nr. 
131/2015 privind achizitiile publice si Legii nr. 74/2020 privind achizitiile in



sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, nu pot fi sustinute 
conceptual.

15. Consiliul Concurentei
(demersul nr.DJ-06/595-
1526 din 02.11.2023)

Redactia noua a proiectului de lege prevede completarea art. 70 din Legea 
131/2015 cu privire la achizitiile publice, cu alin. (21 ) conform caruia, in cazul 
achizitiei publice de bunuri sau servicii, о oferta prezinta un pret semnificativ mai 
scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti daca pretul ofertat este cu cel putin 
20% mai mic decat media aritmetica a preturilor oferite de catre totii ofertantii din 
aceiasi licitatie, cu exceptia ofertei cu cel mai mic pret, sau, in cazul numarului 
insuficient de oferte pentru calcularea mediei aritmetice, daca pretul ofertat este cu 
cel putin 20% mai mic decat pretul mediu de piata pentru bunuri/servicii de 
categorie si calitate similara. Modul de identificare a mediei aritmetice a preturilor 
intr-o licitatie si a pretului mediu de piata se stabileste de Guvem.

Prin urmare, reiteram opinia Plenului Consiliului Concurentei expusa in 
avizul nr. DJ-06/ 537-1416 din 06 octombrie 2023 (2 file), care se ataseaza, 
referitor la art.70 alin.(21 ) din proiectul de.modificare a Legii 131/2015. Astfel, 
stabilirea modului de identificare a mediei aritmetice a preturilor intr-o licitatie si 
a pretului mediu de piata printr-un act normativ secundar, nu va asigura respectarea 
principiului reglementarii materiale de dcsfasurare a afacerii prin acte legislative, 
in acord cu art. 14 alin. (1) din Legea 235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator §i ar putea duce la limitarea drepturilor 
intreprinderilor de procurare ori comercializare de catre autoritatile contractante, 
daca aceste criterii nu vor fi stabilite de lege. Respectiv, se considera oportun 
stabilirea expresa in Legea nr. 131/2015, in baza caror criterii va fi determinata 
piata bunurilor/serviciilor de categoria §i calitatea similara si modul de determinare 
a mediei aritmetice a preturilor intr-o licitatie si a pretului mediu de piata

Se accepta.
Prevederile in cauza se exclud din 
proiectul de lege.

16. Ministerul Muncii si 
Protectiei Socialc 
(demersul nr.07/4413 din 
02.11.2023)

Strategia Nationala de Dezvoltare ’’Moldova Europeana 2030” propune о 
viziune de dezvoltare centrata pe om. Conform acestei viziuni, omul este 
beneficiarul, nu resursa ori instrumentul dezvoltarii, iar insasi dezvoltarea 
presupune un continut tangibil de crcstcre a bunastarii. Astfel, obiectivele de 
dezvoltare stabilite de SND ’’Moldova Europeana 2030” deriva din conceptul 
modem de calitate a vietii si din problemele majore identificate la nivel national. 
In contextul de dezvoltare al Republicii Moldova, dimensiunile cele mai 
importante ale calitatii vietii sunt: veniturile, conditiile de trai, educa^ia, cultura, 
sanatatea, solidaritatea so ciala, respectarea drepturilor omului, increderea in 
guvemare, increderea in justitie, securitatea umana si calitatea mediului.

Se accepta.
tn conformitate cu art. 17 din Legea 
nr. 186/2008 securitatii §i sanatatii in 
munca instruirea conducatorilor de 
unitati, conducatorilor locurilor de 
munca, special! stilor, lucratorilor
desemnati §i reprezentantilor lucratorilor 
se efectueaza indata dupa numirea lor in 
functiile respective si periodic, cel pu{in 
о data in 36 de luni. Costul mediu pentru 
cursul de nivelul 2 (pentru specialists pe



Obiectivele propuse in SND ’’Moldova Europeana 2030” raspund necesitatilor 
stringente ale societati.

Mentionam ca la pozitia 35. Din Tabelul 5 care reda indicatorii de evaluare 
a impactului de dezvoltare a SND ’’Moldova Europeana 2030” este reflectata rata 
accidentelor de munca care urmeaza sa scada de la 82 persoane accidentate la 
100000 salariati in anul 2021 Ia 25 persoane accidentate la 100000 salariati in anul 
2030. Obiectivul specific 1.3. din Planul National de Dezvoltare pentru anii 
2023- 2025 prevede ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii 
informale.

Implementarea actiunilor vizate de obiectivul specific mentionat va contribui 
si la realizarea obiectivului care vizeaza protectia drepturilor la munca si 
promovarea mediilor de lucru sigure pentru toti angajatii Tn conformitate cu cele 
mai bune practici europene. Actiunile respective mai au menirea sa asigure si 
realizarea Obiectivului 8 de Dezvoltare Durabila din Agenda 2030 pentru 
Dezvoltare Durabila a Organizatiei Natiunilor Unite, in special obiectivul ODD 
8.8.

Prioritatea 2 din Programul de Tara pentru munca decenta 2021-2024 
prevede drept rezultat о mai buna conformare a legislatiei si a mecanismelor de 
aplicare privind Securitatea si Sanatatea in Munca cu Standardele Internationale 
de Munca.

Planul national de actiuni privind realizarea criteriilor de aderare a Republicii 
Moldova la Uniunea Europeana §i privind implementarea Acordului de Asociere 
RM - UE pentru anii 2023 - 2027, Capitolul 19. Politica sociala §i ocuparea fortei 
de munca prevede un sir de actiuni prin care sa fie asigurata finalizarea alinierii 
legislatiei Republicii Moldova la legislatia UE in domeniul muncii si al securitatii 
si sanatatii in munca (SSM), in conformitate cu termenele prevazute in acordul de 
asociere, si asigurarea conformitatii cu standardele Organizatiei Internationale a 
Muncii (OIM).

In contextul dimensiunilor formulate in documentele prenotate, securitatea 
§i sanatatea in munca reprezinta un indicator semnificativ al calitatii vietii in orice 
stat. Indicatorul in cauza se obtine prin implementarea si realizarea unui ansamblu 
complex de acte normative, actiuni masuri si activitati integrate in politici din sfera 
muncii.

Acest complex de acte normative, actiuni, masuri si activitati asigura cele 
mai bune conditii de lucru, pastrarea vietii, sanatatii si integritatii 
anatomofunctionale a lucratorilor pe intreaga durata a programului de munca, si,

protectia muncii si persoane le
desemnate) constituie 1100 MDL 
(https ://www.cidrm.md/p/despre- 
cidrm.html)
Prin urmare, fiecare entitate din 
Republica Moldova urmeaza sa achite о 
data Ia 3 ani costul cursului pentru 
instruirea conducatorilor unitatii sau 
conducatorilor Iocurilor de munca, sau 
lucratorilor desemnati. Instruirea se 
efectueaza folosindu-se de acelasi 
program de instruire si utilizand acelasi 
material cu exceptia cazurilor daca au 
avut careva modificari in legislatia SSM. 
Astfel, norma respective creeaza 
urmatoarele impedimente: (i) cheltuieli 
suplimentare ale entitatilor; (ii) Iipsa 
persoanei (conducatorul sau persoana 
desemnata) de la serviciu cel putin о 
saptamana, deoarece se dedica 40 ore 
pentru instruire.
In context, alineatul (3) se completeaza 
cu urmatorul enunt: „Pentru functionarii 
administrativi instruirea periodica se va 
efectua la intervale ce nu vor depasi 12 
luni”,

Urmare §edintei interm in isteriale s-a 
convenit asupra urmatoarei redactii a 
alin. (7):
(7) Instruirea conducatorilor Iocurilor 
de munca, specialistilor si 
reprezentantilor lucratorilor se 
efectueaza indata dupa numirea lor in 
functiile respective §i periodic, cel 
pufin о data in 36 de luni. Instruirea 
conducatorilor Iocurilor de munca,



prin urmare, conduce la diminuarea constanta a numarului persoanelor accidentate 
in munca si a numarului de persoane care au contactat boli profesionale.

Cadrul normativ existent in domeniul securitatii si sanatatii in munca il 
constituie Constitutia Republicii Moldova, Codul muncii nr. 154/2003, Legea 
securitatii si sanatatii in munca 186/2008 si un sir de cerinte minime se securitate 
si sanatate in munca aprobate prin Hotarari de Guvern. Cadrul normativ national 
in domeniul securitatii si sanatatii in munca este ajustat la prevederile Conventiilor 
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 155 privind securitatea si sanatatea in 
munca, nr. 184 privind securitatea si sanatatea in munca in agriculture, nr. 187 
privind cadrul de promovare a sanatajii §i securitatii in munca, precum si cu о serie 
de Directive Europene care vizeaza masuri si actiuni pentru securitatea si sanatatea 
in munca. Printre aceste directive se evidentiaza Directiva Consiliului din 12 iunie 
1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii 
securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca (89/391/CEE), publicata in 
Jurnalul Oficial L 183 din 29 iunie 1989.

Atat buchea cat si spiritul actelor care constituie cadrul normativ in domeniul 
securitatii si sanatatii in munca au in vizor formarea si dezvoltarea culturii de 
securitate si sanatate in munca.

О components, importanta in formarea si dezvoltarea culturii de securitate si 
sanatate in munca revine instruirii, inclusiv instruirii periodice, calificarii §i 
motivatiei lucratorilor care participa, cu un titlu sau altul, Ia atingerea nivelurilor 
suficiente de securitate §i sanatate in munca. Instruirea, inclusiv si instruirea 
periodica se mai remarca si ca un element al politicii statelorin domeniul securitatii 
si sanatatii in munca (art. 5 lit. c) din Conventia OIM (155), art. 7 lit. b) din 
Conventia OIM (184), art. 3, pct. 3 din Conventia OIM (187), art. 1 alin. 2 din 
Directiva (89/391/CEE), art. 5 lit. c) din Legea 186/2008).

Unui din principiile de baza, promovate de actele nationale si internationale, 
este ca securitatea si sanatatea in munca este о functie managerial a, iar 
responsabilitatea pentru securitatea si sanatatea in munca ii revine conducatorului 
unitatii economice.

Astfel, prin rigorile articolului 10 din Legea securitatii si sanatatii in munca 
186/2008, angajatorului ii re vine obligatia sa intreprinda masuri le necesare pentru 
asigurarea securitatii si sanatatii in munca a lucratorilor, inclusiv pentru prevenirea 
riscurilor profesionale, pentru asigurarea informarii si a instruirii, precum si pentru 
asigurarea mijloacelor necesare.

specialistilor §i rep rezen tantilor 
lucratorilor se efectueaza la cursuri de 
instruire realizate de serviciul intern 
de protectie §i prevenire sau de 
serviciile externe de protecfie §i 
prevenire. Instruirea lucratorilor 
desemnati se efectueaza indata dupa 
numirea lor in functiile respective §i 
periodic, cel putin о data in 60 de luni, 
la cursuri de instruire realizate de 
serviciile externe de protectie si 
prevenire. Instruirea conducatorilor 
de unitati, in cazul in care si-au 
asumat atributiile lucratorilor 
desemnati, se efectueaza la cursuri de 
instruire realizate de serviciile externe 
de protectie si prevenire indata dupa 
numirea lor in functiile respective si 
ulterior in cazul in care: a) au fost 
identificate noi pericole sau riscuri 
pentru sanatate la locurile de munca; 
b) au avut loc modificari semnificative 
in legislatia care reglementeaza 
sanatatea si securitatea in munca; c) 
sau produs accidente de munca la 
unitate.



Pentru exercitarea obligatiei legate de asigurarea informarii si a instruirii, 
insasi angajatorul trebuie sa posede anumite cunostintc, prin urmare trebuie sa 
sustina un cursuri de instruire in materie de securitate si sanatate in munca.

Avand in vedere flexibilitatea activitatilor economice, precum si 
multitudinea de activitati economice pe care le practica majoritatea unitatilor 
economice, instruirea angajatorilor trebuie sa poarte un caracter periodic. 
Instruirea periodica a conducatorilor de intreprinderi, precum si a altor categorii 
de personal cu functii de conducere din cadrul intreprinderilor asigura cunoasterea 
cadrului normativ din domeniul securitatii si sanatatii in munca, asigura insusirea 
si cunoasterea celor mai eficace metode si mijloace de creare, mentinere si 
dezvoltare a unui nivel inalt de securitate si sanatate in munca. Aceasta forma de 
instruire este cu atat mai actuala cu cat Republica Moldova avanseaza in 
armonizarea cadrului normativ din domeniul securitatii si sanatatii in munca cu 
Directivele UE din acest domeniu.

In acest context devine inoportuna si vicioasa modificarea articolului 17 din 
Legea securitatii si sanatatii in munca 186/2008 in redactia formulata in Art. IV 
din proiect. Avand in vedere cele relatate, cat si pentru a asigura conformitate cu 
Clasificatorul Ocupatiilor din Moldova, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 
propune modificarea Art. IV din proiect dupa cum urmeaza:

1. expunerea alineatului unu in urmatoarea redactie: ’’alineatul (3) se 
completeaza cu urmatorul enunt: „Pentru functionary administrativi instruirea 
periodica se va efectua la intervale ce nu vor depasi 12 luni”.”

2. expunerea alineatului al doilea in urmatoarea redac|ie: ,,Ia alineatul (7) 
cifra „36” se substituie cu cifra „60”.”.
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