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Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(ar. 362 din 12 august 2020)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art, 54 din
Regulamentul Parlamentului si a Legii nr. 100/2017 privind actele normative, Directia
generald juridicd expune urmitoarele.

I. Consideratiuni generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de
initiativd legislativii de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in
temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii
cinematografiei nr. 116/2014, publicati in Monitorul Oficial, 2014, nr. 217-222, art.
467 prin:

a. ajustarea si introducerea unor notiuni noi la art. 2 din lege,

b. delimitarea clari a atributiilor Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii
in domeniul cinematografiei si cele ale Centrului National de Cinematografie (art. 4-
6), precum si ajustarea reglementirilor privind organizarea activitifii si structura
Centrului prin specificarea subdiviziunilor si functiilor lor, inclusiv crearea Arhivei
Nationale de Filme (art. 7-8),

¢. revizuirea mecanismului de finantare a activitid{ii cinematografice prin
optimizarea prescriptiilor legislative relevante, avind in vedere faptul c4 finantarea
respectivd se acordd conform conditiilor previzute in Regulamentul de finantare a
cinematografiei, aprobat de Guvern (art. 10-17),

d. revizuirea normelor privind salvgardarea §i protejarea patrimoniuluj
nafional in domeniul cinematografiei, atit prin racordarea terminologiei utilizate, cat
si prin aducerea acestora in concordanti cu legislatia in domeniul administririi
proprietdtii publice (art. 18)

Scopul proiectului consti in armonizarea prevederilor normative cu politicile
din domeniul cinematografiei, substituirea si completarea cu notiuni si norme care si
stabileascd procedura de eliberare, costuri/taxe, dar i optimizarea prin
comasare/transformare in proceduri de clasificare previazute in Regulamentul
Registrului Cinematografic, trecerea la . autogestiune financiard a Centrului,
reorganizarea din subdiviziune a Centrului n institutie publici subordonati Centrului
a Arhivei Nationale de Filme, precum si crearea unui Fond National al Cinematografiei
care sd asigure durabilitatea proiectelor cinematografice.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusivd a Parlamentului,
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fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii
Moldova.

4. Conform Notei informative anexate la proiect, implementarea prevederilor
proiectului de lege nu implicd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul
statului, insd in cazul trecerii la autogestiune financiari a Centrului National al
Cinematografiei, crearea institutiei publice Arhiva Nationald de Filme, subordonats
Centrului, substituirea actului permisiv ,viza de exploatare” cu ,certificatul de
clasificare”, alocarea acestora este necesars, doar in prezenta avizului pozitiv al
Guvernului. In acest sens, invocim prevederile art. 131, alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova si ale Hot#rarii Curtii Constitutionale nr. 29/2001.

5. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege mentionim
urmatoarele:

- potrivit art. 7 lit.b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern in coroborare
cu prevederile art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publici
centrald de specialitate, institutiile publice din sfera de competentd a ministerului se
constituie, se reorganizeazd si se dizolvi de Guvern, la propunerea ministrului;

- potrivit art. 25 alin.(2) din Legea nr. 100/2017, este necesari efectuarea
analizei initiativei de elaborare, conform metodologiei de analizi ex ante aprobate de
Guvern, intrucdt proiectul prevede reorganiziri si reforme structurale;

- potrivit art. 34 alin.(5) lit. b) din Legea nr. 100/2017, este obligatorie
efectuarea expertizei financiare de ciitre Ministerul Finantelor, intruct proiectul are
un impact asupra bugetului public si necesits evaluarea cheltuielilor pentru realizarea
noilor reglement#ri; :

- potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, toate proiectele actelor
normative sunt supuse expertizei anticoruptie care este obligatorie, inclusiv pentru
proiectele elaborate de deputatii in Parlament.

6. In partea ce tine de ,Organizarea activitiitii Centrului” prevazuti la Art, IT
pet. 6 din proiectul supus aviziirii, mentiondm cg, dispozitiile acestuia nu stabilese
expres autoritatea publicd responsabild de initierea gi organizarea propriu-zisi a
concursului, precum §i conditiile pe care trebuie s# le intruneasci participantii pentru
a fi admisi la concursul de suplinire a functiei de director general al Centrului National
al Cinematografiei, inclusiv vacanta functiei de director s1 cerinfele de
incompatibilitate. Or, Regulamentul de organizare si functionare al Centrului National
al Cinematografiei urmeazi si descrie insdsi procedura de desfigurare a acestuia,
selectare §i propunere Guvernului pentru aprobare a directorului general, context in
care remarcdm c# prevederea enuntati nu asiguri cerintele de coerents,
consecutivitate si predictibilitate stabilite la art. 3 alin.(1) lit. d) din Legea nr.
100/2017. .

7. In ceea ce priveste structura organizatorici a Centrului National al
Cinematografiei previizuts la Art. II pct. 7 din proiect, relevim crearea unei institutii
noi subordonate Centrului- Arhiva Nationald de Filme. Astfel, in vederea asiguririi
principiului transparentei previzut la art. 3 alin.(1) lit. d) din Legea nr. 100/2017,
mentiondm necesitatea identificirii exprese a surselor/mecanismelor de finantare si
cerintele pe care urmeazi s le Intruneascd conduciitorul Arhivei Nationale de Filme,
conditiile de desemnare (numire/prin concurs) cu stabilirea termenului de exercitare a
functiei si vacanta acesteia. ,

8. Totodatd, releviim ci atdt Legea nr. 116/2014, cit si proiectul supus avizirii
nu contine notiunea de ,filme cinematografice autohtone”, care este cuprinsi in
prevederile Art. IT pet. 8 din proiect, in vederea asigurdrii promovirii produstului
autohton in domeniul cinematografic, sub forma difuzirii filmelor cinematografice
autohtone in proportie de 3% anual, de ciitre gestionarii de sili cinematografice. In
acest context, in temeiul normei de la art. 3 alin.(4) lit.a) din Legea nr. 100/2017, este
necesard completarea proiectului cu notiunea de ,filme cinematografice autohtone”
care ar stabili expres cerintele fatd de produsul autohton in domeniul cinematografic.



10. De asemenea, consemnéim asupra faptului c#, in conformitate cu dispozifia
art. 54 alin.(1) lit. a) din legea nr. 100/2017, continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simpluy, clar si concis, pentru a exclude orice echivoc, or, utilizarea cuvantului
de ,sinopsis” in cadrul explicirii notiunii de ,proiect cinematografic” Ja Art. I pet. 2 din
proiectul supus avizérii, nu corespunde conditiilor enuntate, context in care propunem
substituirea acestuia prin expresia ,expunere succintd asupra subiectului unui film,
constituind schita unui scenariu”, sau ,rezumat concentrat al subiectului unui film” in
acord cu explicatiile cuprinse in Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne.

Concluzii

In temeiul celor expuse, considerdm c# proiectul urmeazé a fi revizuit prin
prisma obiectiilor enuntate, urmare a ciror asupra oportunitétii adoptérii proiectului
de lege pentru modificarea Legii cinematografiei nr. 116/2014 urmeaza sa se pronunte
Parlamentul in sedinti plenara.
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